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Inhouse-Vergabe scheidet aus

KONZESSIONEN Eigenbetriebe und kommunale Stadtwerke miissen sich nach einer Entscheidung des Bundeskartellamts
im Wettbewerb mit anderen Energieversorgungsunternehmen beweisen

Von DR. UTE JASPER und JENS BIEMANN,
Kanzlei Heuking Kiihn Liier Wojtek, Diisseldorf

Das Bundeskartellamt wendet sich gegen
eine wettbewerbsfreie Vergabe von Strom-
und Gaskonzessionen. In einem Beschluss
beanstandete die achte Beschlussabteilung,
dass die Stadt Dinkelsbiihl ihren eigenen
Stadtwerken sowie einem weiteren Energie-
versorger die Konzessionen direkt erteilt hat-
te, ohne anderen Unternehmen eine Chance
zu geben, sich zu bewerben (Az.: B 10— 6/11).
Fiir die Konzessionsvertrage sind damit neue
Anforderungen an Gemeinden verbunden.

Nach § 46 des Energiewirtschaftsgesetzes
(EnWG) hat der Gesetzgeber Anforderungen
fur die diskriminierungsfreie Auswahl eines
Unternehmens getroffen. Uber die genaue
Ausgestaltung der Vergabe macht das EnWG
keine Angaben. Nach einhelliger Ansicht

muss eine Gemeinde kein formliches Verga-
beverfahren nach den kartellvergaberechtli-
chen Regelungen des Gesetzes gegen Wett-
bewerbsbeschrankungen (GWB) durchfiih-
ren. Vielmehr sind die Konzessionen als
Dienstleistungskonzessionen zu qualifizie-
ren, die ein transparentes, diskriminierungs-
freies und chancengleiches Wettbewerbs-
verfahren erfordern. Fir die Ausgestaltung
dieses Verfahrens haben Bundeskartellamt
und Bundesnetzagentur in ihrem ,Gemein-
samen Leitfaden zur Vergabe von Strom- und
Gaskonzessionen und zum Wechsel des Kon-
zessionsnehmers" Ende 2010 ihre Vorstel-
lungen prasentiert. Die Behorden gehen da-
von aus, dass eine Gemeinde bei der Konzes-
sionsvergabe eine marktbeherrschende Stel-
lung hat, da sie auf ihrem Gemeindegebiet
allein Uber den Konzessionar entscheidet
und der lokale Markt zdhlt. Ein Missbrauch

seietwa in folgenden Fillen gegeben:

@ Die Konzession wird chne die erforderli-
che Bekanntmachung vergeben.

@ Die Gemeinde benennt ihre Auswahlkri-
terien und deren Gewichtungen nicht klar
gegeniiber den Bietern.

@ Die Gemeinde bevorzugt einzelne Bieter,
insbesondere mit der Gemeinde verbunde-
ne Unternehmen ohne sachlichen Grund.

Diese Vorgaben bestatigt das Bundeskar-
tellamt in seinem aktuellen Beschluss. Eine
Inhouse-Vergabe an kommunale Tochterge-
sellschaften scheidet damit aus. Eigenbetrie-
be und kommunale Stadtwerke miissen sich
im Wettbewerb mit anderen Energieversor-
gungsunternehmen beweisen.

Durch die Neuregelung des EnWG im Au-
gust hat der Gesetzgeber die Daumenschrau-
ben fur Kommunen aber noch enger gedreht.
Demnach ist die Gemeinde bei der Konzessi-

onsvergabe den Zielen des § 1 EnWG ver-
pflichtet, also auch einer sicheren und preis-
glinstigen Versorgung der Allgemeinheit
mit Strom und Gas. Fur Gemeinden bedeutet
dies, dass sie die Konzessionen nicht mit wei-
teren Aufgaben wie Straflenbeleuchtung
oder Wasserversorgung in einem Verfahren
mit einheitlicher Zuschlagsentscheidung
vergeben durfen. Denn so wirden durch die
Erganzung um weitere Aufgaben nicht mehr
allein die auf Strom und Gas ausgerichteten
Ziele des § 1 EnWG verwirklicht.

Dennoch sind weiterhin Rekommunali-
sierungsmodelle mit Konzessionsvergaben
denkbar, die innerhalb der rechtlichen Gren-
zen die kommunalen Ziele umsetzen kon-
nen. Ob das Kartellamt mit seinem Bekennt-
nis zu mehr Wettbewerb um Konzessionen
nicht zu weit geht, miissen vermutlich die
hoheren Gerichte entscheiden.
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