Die Uberarbeitung der

EG-Produktsicherheitsrichtlinie 2C

Die Europdische Kommission befasst
sich zurzeit mit der Uberarbeitung
der EG-Richtlinie {iber die allgemeine
Produktsicherheit 2001/95/EG (Gene-
ral Product Safety Directive, GPSD).
Ein Entwurf der Kommission wird fiir
das zweite Halbjahr 2017 erwartet.

Wie auf der am 1. Dezember 2010
von der Europdischen Kommission
veranstalteten Stakeholder-Konfe-
renz im Rahmen der International
Product Safety Week deutlich
wurde, wird die Uberarbeitung der
GPSD umfangreich sein und somit
erhebliche Auswirkungen auf die
Sicherheit von in der EU hergestell-
ten und verkauften Produkien
haben. In der Zwischenzeit ist es flir
Unternehmen wichtig zu wissen,
welche Produktsicherheits- und
Marktiberwachungsregeln fur ihre
Produkte einschldgig sind.

1 Ein komplexer Rechtsrahmen
mit Uberarbeitungsbedarf

Mit der Verabschiedung des Geset-
zespakets zum freien Warenverkehr
(auch ,,Binnenmarktpaket” genannt)
ist die Regelungslage im Bereich der
Produkisicherheit und Marktiiber-
wachung sehr komplex und ver-
wirrend geworden. Als Teil dieses
Pakets legt die Verordnung (EG) Nr.
765/2008' neue Regeln fest, die fir
die Marktiiberwachung von Pro-
dukten gelien, die harmonisierten
EU-Vorschriften unterliegen. Der
Beschiuss 768/2008/EG? iiber einen
gemeinsamen Rechtsrahmen fir
die Vermarktung von Produkten
beschreibt die Rechte und Pflichten
der Wirtschaftsakteure im Produkt-
sicherheitsbereich. Auf die Verord-
nung (EG) Nr. 765/2008 kann sich
der Gesetzgeber zudem bei der Ver-
abschiedung von Gesetzesregelun-
gen zu spezifischen Produkten stit-
zen, wie gesehen im Fall der Richtli-
nie zur Spielzeugsicherheit oder der
neuen Verordnung zu Kosmetikpro-
dukten?

In der Praxis bedeutet dies, dass mit
dem Inkrafttreten der Verordnung
am 1. Januar 2010 Waren in der EU
unterschiedlichen Regelwerken
unterliegen. Dies hangt davon ab,
ob es sich um

=, Verbrauchsgiiter” handelt und

» ob auf diese besondere ,harmo-
nisierte EU-Vorschriften” Anwen-
dung finden.

Das Verhaltnis zwischen den unter-
schiedlichen Regelwerken kann wie
folgt veranschaulicht werden:
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Wie oben deutlich geworden ist, ist
die GPSD noch immer die einzige
relevante Richtlinie fiir solche Ver-
brauchsgiiter, die einerseits noch
nicht Regelungsgegenstand harmo-
nisierter EG-Vorschriften sind, wie
Kinderhochstilhle, Kinderprodukte,
die nicht in die Kategorien Spielzeug,
Bekleidung, Textilien oder Mode-
artikel fallen, fir die aber einige euro-
paische und nationale Standards
existieren. Im Gegensatz dazu findet
die Verordnung (EG) Nr. 765/2008
nur Anwendung auf Nicht-Ver-
brauchsgiiter, die harmonisierten
EU-Vorschriften unterliegen, wie
chemische Produkte, fiir die REACH
gilt. Fir Produkte, die nicht fur Ver-
braucher bestimmt sind und die kei-
nen besonderen harmonisierten EU-
Vorschriften unterliegen, z. B. Leitern
fiir den professionellen Einsatz, gibt
es keine spezifischen Anforderungen,
abgesehen von moglichen europa-
ischen oder nationalen Standards.
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Zu groflen Verwirrungen kann es bei
der Einordnung derjenigen Ver-
brauchsgiiter kommen, die harmoni-
sierten EU-Vorschriften unterliegen,
z. B. Spielzeug oder Kosmetikpro-
dukie, auf die sowohi die GPSD

als auch die Verordnung {(EG) Nr.
765/2008 Anwendung findet und
fir die es dariiber hinaus noch pro-
duktspezifische Vorschriften gibt. Eine
Einzelfallanalyse ist dann unumgang-
lich, um zu enischeiden, welches der
drei Regelwerke ,,spezieller” ist und
daher Anwendung findet (z. B. bei
Anforderungen fiir Sicherheitsmel-
dungen fiir Produkte, die ein Risiko
darstellen, sowie zur Besimmung der
Rechte und Pflichten der Wirtschafts-
akteure, Marktaufsichisbehorden
eic.). Dies fishrt zu einer sachwidrigen
Rechtsunsicherheit, die ausgerechnet
solche Vorschriften betrifft, die das
Vorgehen in kritischen Situationen
regulieren, z. B. wenn Unternehmen
oder Behérden entscheiden miissen,
ob Produkte vom Markt genommen
oder gar zuriickgerufen werden.

Dariiber hinaus gelten fiir andere
Produkte, z. B. Nahrungsmitiel, wie-
derum andere Vorschriften. Unilar-
heit besteht auch bei Produkten, die
einem Verbraucher im Rahmen von
Dienstleistungen angeboten oder
zur Verfiigung gestellt werden (z. B.
Tische und Stithle in Restaurants,
Bars oder im &ffentlichen Nahver-
kehr). Diese unterliegen unter-
schiedlichen Vorschriften, je nach-
dem, ob sie durch Verbraucher
selbst oder durch den Dienstleister
genuizt werden. Dies alles fiihrt zu
einer unbefriedigenden Situation.

Eines der geforderten Ziele der
GPSD-Uberarbeitung ist die Anglei-
chung an die neueren Bestimmun-
gen des Binnenmarktpakets. Wie
oben geschildert, ist jedoch eine
Vereinfachung des gesamten
Rechtsrahmens zur Produkisicher-
heit erforderlich. Wenig tiberra-
schend wurde daher von verschie-
denen Interessengruppen und
selbst im Europaischen Parlament®
gefordert, die Vorschriften zur
Marktiiberwachung der GPSD und
der Verordnung (EG) Nr. 765/2008
in einer einzigen Verordnung zu
konsolidieren, was in der Folge alle
Produkte betreffen wiirde.

2 Die Uberarbeitung der GPSD

Die GPSD wird zurzeit von der Eurc-
paischen Kommission iiberarbeitet.
Ein Bericht zur Umseizung der GPSD
wurde von der Kommission im Januar
2005 verdifentlicht, gefolgt von einer
stfentlichen Konsuliation, deren
Ergebnisse von unterschiedlichen
Interessengruppen im Rahmen der
international Product Safety Week
Anfang Dezember 2010 diskutiert
wurden. Die Hauptziele der Uber-
arbeitung der GPSD sind

1. eine bessere Koordinierung
der Aktivitaten der Markiliber-
wachungsbehdrden;

2. die Sicherstellung gleicher
Wetihewerbsbedingungen flr
Unternehmen;

3. die Schaffung von einfacheren
und verstandlicheren Vorschrif-
ten fiir eine effektivere Markt-
aberwachung und

4. die Gewéhrleistung sichererer
Produkte auf dem europdischen
Markt.

Angesichts der vorangegangenen
Erfduterungen ditrften sich zumin-
dest einige dieser Ziele als Heraus-
forderungen entpuppen.

Auf Grundiage des 2009 verdifent-
lichten Berichts und der ffentlichen
Konsultation hat die Européische
Kommission — neben der erfor-
derlichen Angleichung an das Bin-
nenmarktpaket — die folgenden
Hauptbereiche fiir Verbesserungen
identifiziert:

3 Verfahren zur Ausarbeitung
harmonisierter Normen

Das in Art. 4 der GPSD vorgeschrie-
bene Verfahren fir Normungsauf-
trage gilt in einem schnelllebigen
Wirtschaftsumfeld als zu langwierig
und umstandlich und wird daher
neu aufkommenden Risiken nicht
gerecht. Zumindest fiir bestimmte
Produkte, so wird vorgeschlagen,
sollen durch Entscheidung der
Europdischen Kommission festge-
legte Sicherheitskriterien fiir Notfall-
mahnahmen rechtsverbindlich und
unmittelbar anwendbar werden;
eine Konformitdtsvermutung mit
der GPSD kdnnte auch nicht-euro-



paischen internationalen Standards
{z. B. 1S0O) unter bestimmten Bedin-
gungen gewahrt werden; der Erlass
von ,standigen” oder ,Rahmen-
“Normierungsauftragen fir die
europaischen Standardisierungs-
behdrden, auf deren Basis mehr

als eine Norm entwickelt werden
kdnnte, wird erwogen. jedoch
befiirchten Unternehmen, dass dies
das System der gegenseitigen Kon-
trollen schwachen kdnnte.

4 Harmonisierung von Sicher-
heitspritfungen zwischen den
Mitgliedstaaten

Eines der Probleme bei der Umset-
zung der GPSD ist die uneinheit-
liche Anwendung der gem. Art. 13
GPSD beschliossenen ,,Notallmai3-
nahmen® und ihrer erforderfichen
jahrlichen Uberpriifung gem. Art. 13
Abs. 2 GPSD. Mehrere Mallnahmen
werden erwogen, um diese Unter-
schiede in der praktischen Anwen-
dung zu vermeiden. Moglich waren
z. B. ein europiaisches Referenziabor,
eine diesbeziigliche européische
Behorde, eine europaische Risiko-
beurteilung oder die Schaffung
einer Datenbank fir Risikobeurtei-
lungen. Zudem wird vorgeschia-
gen, EU-,,NotfallmaRnahmen” fiir
unmittelbar anwendbar zu erklaren
und die Giltigkeit fiir einen lan-
geren Zeitraurn oder bis zu einem
bestimmten, anstehenden Ereignis
festzulegen (z. B. bis zur Verabschie-
dung einer Harmonisierungsnorm
oder eines Rechtsakis).

5 Verbesserung der Koordi-
nierung und Kooperation bei
der Marktiiberwachung und
der Funktionsweise des RAPEX-
Systems

Die Europaische Kommission strebt
ferner eine bessere Koordinierung
zwischen den nationalen Marktiiber-
wachungsbehoérden an. Hierfiir knn-
ten zusdtzliche finanzielle Mittel far
gemeinsame Uberwachungsaktivi-
taten zur Verfiigung gestellt, Beam-
tenaustauschprogramme durchge-
fthrt und ein Koordinierungsforum
auf EU-Ebene geschaffen werden.

Zudem erwagt die Européische
Kommission, die Verfahren fiir
APEX-Mitteilungen zu vereinfa-
chen, um es so den Mitgliedstaaten
zu erleichtern, ihren Verpflichtun-

gen beziiglich der Mitteilungen und
weiteren Schritten nachzukommen.

In diesem Zusammenhang wird
erwogen, die Mittellungskriterien
fiir alie Produkte zu vereinheitlichen.
Unserer Meinung nach soliten Un-
ternehmen Vereinfachungen in die-
sem Bereich unterstiitzen. Jedoch
solite auch sichergestellt werden,
dass der EG-Gesetzgeber die Aus-
wirkungen der Mitteilungsregeln
fir die Unternehmenspraxis ver-
steht und eine Vereinfachung auch
zu mehr Rechtssicherheit fiir die
Wirtschaftsakieure fithrt

6 Riickverfolgbarkeit und
Onlinehandel

Zu den weiteren diskutierten The-
menschwerpunkien in der Uberar-
beitung gehort die Angleichung der
GPSD-Vorschrifien an das Binnen-
markipaket, und zwar bei der Riick-
verfoigbarkeit der Produkte inner-
halb der Absatzkette sowie der Not-
wendigkeit spezifischer Vorschriften
fur den Onlinehandel. Zum letztge-
nannten Punkt ist angedacht, die
Durchsetzung der gesetzlichen
Regelungen durch die Einfithrung
harmonisierter EU-Vorschriften zur
Marktiiberwachung fiir online
gehandelie Produkte zu verbessern.

7 Ausblick

Weitere, an bestimmie Interessen-
gruppen gerichtete Konsultationen
werden im ersten Quartal 2011
statifinden, deren Ergebnisse dann
in einen Entwurf der Kommission
fur eine neue GPSD einflieRen wer-
den. Dieser Entwurf wird fiir die
zweite Jahreshalfte 2011 erwartet.

Die Angleichung der GPSD an das
Binnenmarktpaket, womdglich in
der Form eines einzigen Marktiiber-
wachungsregelwerks, wie oben
erlautert, wird wahrscheinlich im
Mittelpunkt der Reform stehen.
Diese Uberarbeitung bietet den
Wirtschaftsakteuren auch die Mog-
lichkeit, sich fiir mehr Klarheit Giber
die Umstande, die eine Meldepflicht
auslosen, und das Verhalinis zu
anderen sektorspezifischen Rechts-
akien einzusetzen. Zudem sollten
auch Verbesserungen im Manage-
ment von RAPEX gefordert werden.

Die Europaische Kommission veran-
staltet im Februar und Mérz 2011
mehrere Konferenzen mit ausge-
wahlten Interessenveriretern, um
den neuen Rechtsrahmen mitzuge-
stalten. Uber Anmerkungen aus
dem Leserkreis zur GPSD-Uberarbei-
tung sowie Uiber Erfahrungsberichie
mit demn aktuelien Regelungsrahmen
wiirden sich die Autoren freuen.
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