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Praxishinweis zum vorstehend abgedruckten Urteil
des BGH

Kommunale Mandatstrdger sind keine Amtstrager im straf-
rechtlichen Sinn — Anwendungsbereich der Bestechungsde-
likte durch neues BGH-Urteil eingeschrankt

Der BGH hat ein wichtiges Urteil zur Strafbarkeit kommunaler
Mandatstriiger gefallt. Gegenstand des Prozesses waren Vor-
teilszuwendungen eines Wuppertaler Bauunternehmers an
einen Wuppertaler SPD-Stadtrat (,Wuppertaler Korruptions-
skandal®). Der BGH stellt klar, dass Korruption im Umfeld der
Gemeindevertretung nur unter engen Voraussetzungen straf-
bar ist.

Fiir die Stratbarkeit eines kommunalen Mandatstrigers, also
beispielsweise eines Ratsmitglieds, ist entscheidend, ob er ein
Amtstrager im strafrechtlichen Sinne ist. Denn nur dann ist
eine etwaige Schmiergeldannahme nach den strengen Regeln
der Bestechungsdelikte strafbar. Andernfalls bleibt nur der
Straftatbestand der Abgeordnetenbestechung, § 108 e StGB,
dernur den Stimmenkauf und -verkauf bei einer Wahl oder Ab-
stimmung betrifft und daher selten zur Anwendung kommt.

Der BGH zahlt kommunale Mandatstrager grundsitzlich nicht
zu den Amtstragern, anders als Beamte, Richter und sonsti-
ge in einem oOffentlich-rechtlichen Amtsverhiltnis stehende
Personen. Er begrundet dies unter anderem damit, dass eine
Abstimmung in einer Volksvertretung keine Diensthandlung
darstelle. Mandatsausiibung sei etwas anderes als Amtsaus-
ibung.

Es gibt jedoch Ausnahmen, bei denen ein kommunaler Man-
datstrager dennoch als Amtstrager im strafrechtlichen Sinne
anzusehen ist. Dies kann dann der Fall sein, wenn der Man-
datstriager mit konkreten Verwaltungsaufgaben betraut wird,
die iiber seine Mandatstatigkeit in der kommunalen Volksver-
tretung und ihren Ausschiissen hinausgehen. Dies betrifft die
Entsendung oder Wahl eines Ratsmitglieds in ein anderes Gre-
mium, das selbst keine Volksvertretung i S, d. § 108 e StGB ist,
zum Beispiel die Tatigkeit eines Ratsmitglieds im Aufsichtsrat
eines kommunalen Versorgungsunternehmens. Gleiches gilt
fur die Mitgliedschaft in einem nicht der kommunalen Volks-
vertretung unmittelbar zugehoérigen Ausschuss wie etwa dem
Verwaltungsausschuss nach der niedersichsischen Gemein-
deordnung. Dieser Ausschuss ist nach der Konzeption des
nicdersachsischen Kommunalrechts kein organinterner Aus-
schuss des Rates und damit letztlich nicht der Volksvertretung
aul Gemeindecbene zugehorig.

Bei Zweitelstallen kann tur die Abgrenzung zwischen politi-
scher Tatigkeit und der Erfiillung konkreter Verwallungsaufga-
ben inshesondere aul zwer Kritenen zurmckgegriffon werden:
Zinm einen sei zu dragen, so der BGH, ob der Mandatstrager
m der jewetligen Entscheidungssituation crsetzbar ist, oder
ob es rechtlich zwingend aut seine personliche Entscheidung
ankommit. Zum anderen sel zu untersuchen, ol die Entsched
dung inhaltlich cher dem politischen oder dem verwaltenden
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Nach dem Willen des Gesetzgebers und dem Verstindnis des
BGH bleibt damit eine Reihe von Verhaltensweisen im Zusam-
menhang mit Vorteilszuwendun gen an kommunale Mandats-
trager straflos. Das , Anfiittern“ eines Ratsmitglieds oder die
»Landschaftspflege, um sich die allgemeine Gewogenheit
des Ratsmitglieds zu sichern, sind strafrechtlich nicht erfasst.
Weder das Ratsmitglied noch der , Anfiitternde® machen sich
strafbar, solange sich die Vorteilsgewihrung nicht auf ein kon-
kretes Stimmverhalten (Stimmenkauf) beziéht.

Die derzeitige Gesetzesfassung fithrt dazu, dass weite Teile von
als strafwiirdig empfundenen Manipulationen bei kommuna-
len Volksvertretungen straflos gestellt sind. Hier besteht nach
Ansicht des BGH Handlungsbedarf firr den Gesetzgeber. Eine
Gesetzesnovelle sollte jedoch die Besonderheiten der Kom-
munalpolitik angemessen beriicksichtigen, um zu vermeiden,
dass kiinftig auch ein Ratsmitglied iiberlegen muss, ob es bej

Besprechungen eine Tasse Kaffee und ein Stiick Kuchen an-
nehmen darf oder nicht.
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