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Strenge Anforderungen an Gelder fiir Nahverkehr

Europarichter lassen die Ziige in Richtung Wettbewerb rollen / Von Ute Jasper

DUSSELDORF, 29.Juli. Nicht alle
Subventionen fiir Busse und Bahnen sind
ohne weiteres als Beihilfen zu bewerten
und der EU-Kommission in Briissel zur
Genehmigung vorzulegen. Das hat der
Europiische Gerichtshof jetzt in einem
mit Spannung erwarteten Grundsatz-
urteil vom 24.Juli 2003 entschieden
(C-280/00 ~ , Altmark Trans“; FAZ
vom 25.Juli). Damit hat er sich gegen
den SchluBantrag seines Generalanwalts
gewandt.

Diese Entscheidung bedeutet aber
nicht, daB der Nahverkehr weiter wie bis-
her durch Zuschiisse ohne Wettbewerb
und Kostenkontrolle finanziert werden
darf. Denn die Europarichter verlangen
leistungsbezogene Zahlungen und trans-
parente Kostenvergleiche. Diese hohen

Beide Alternativen fiihren zu einem
Wirtschaftlichkeitsvergleich. Die Verord-
nung 1191/69 verlangt eine Vergabe der
Verkehrsleistungen nach dem Prinzip der
geringsten Kosten. Dies fiihrt zwangsliu-
fig in einen kostenvergleichenden Wettbe-
werb. _

Fiir den Fall, daf Beihilferecht gilt, hat
das Luxemburger Gericht selbst die Vor-
aussetzungen aufgestellt, die eine Beihil-
fe ausschliefen. Danach miissen die zu er-
bringenden Verkehrsleistungen erstens
klar definiert werden. Zweitens muB die
Ausgleichszahlung fiir die Leistungen an-
hand objektiver und transparenter Krite-

rien berechenbar sein. Sie darf drittens

Kosten und Gewinnanteil nicht iiberstei-
gen. Und viertens sind die Ausgleichszah-
lungen entweder in einem Vergabeverfah-

Anforderungen fithren praktisch in den
Wettbewerb. Die kommunalen Verkehrs-
unternehmen miissen nach diesem Rich-
terspruch so umstrukturiert werden, daB
ihre Kosten einem Marktvergleich stand-
‘halten.

Der Europiische Gerichtshof iiberldBt
zwar die endgiiltige Entscheidung dem
Bundesverwaltungsgericht. Dabei hilt er
aber nur zwei Wege offen. Entweder ist
.die EU-Verordnung VO 1191/69 anzu-
wenden und das Beihilferecht gilt nicht.
Oder der Gesetzgeber hat die Anwen-
dung dieser Verordnung ausgeschlossen,
und zwar auf hinreichend bestimmte und
somit wirksame Weise. Dann sind die Zu-
schiisse fiir den offentlichen Personen-
nahverkehr am MaBstab des Beihilfe-
rechts zu messen.

ren zu ermitteln oder zumindest an den
Kosten eines durchschnittlichen, gut ge-
fiilhrten Verkehrsunternehmens zu mes-
sen — unter Beriicksichtigung der Einnah-
men und des angemessenen Gewinns aus
der Erfiillung seiner Verpflichtungen.
Nur wenn alle diese vier Voraussetzun-
gen erfiillt sind, kann eine Beihilfe, die
dem subventionierten Unternehmen
eine bessere Stellung im Wettbewerb ver-
schafft, ausgeschlossen werden. Ist die
Verordnung 1191/69 nicht anwendbar —
was der Gerichtshof andeutet — und-lie-
gen die genannten Voraussetzungen
nicht vor, sind die Vereinbarungen, die
den Subventionen zugrunde liegen, nach
der neuesten Rechtsprechung des Bun-
desgerichtshofes (Urteil vom 4. April
-2003 - V ZR 314/02) nicht nur vom Kon-

kurrenten angreifbar, sondern ohne Hei-
lungsmdaglichkeit nichtig.

Um also.einen VerstoB gegen die Ver-
ordnung 1191/69 oder sogar unzuldssige
Beihilfen zu vermeiden, muBl der 6ffent-
liche Nahverkehr kiinftig nach Effizienz-
und Wettbewerbsgesichtspunkten um-
strukturiert und nach diesen Vorgaben fi-

-nanziert werden. Dies gilt vor allem fiir

die Quersubventionen an die kommuna-
len Verkehrsunternehmen, die bisher je-
den Verlust unbegrenzt ausgleichen. Die-
se Zuschiisse werden zur Zeit kaum an
transparente Kriterien wie beispielswei-
se Fahrtkilometer oder andere Leistungs-
einheiten gekniipft. Auch sind Kosten-
und Effizienzvergleiche oder gar Wettbe-
werbsverfahren bis hin zu Ausschreibun-
gen die Ausnahme. Dabei kann es nicht
langer bleiben.

Auch wenn der Europidische Gerichts-
hof die letzte Entscheidung dem Bundes-
verwaltungsgericht in Leipzig tiberlassen
hat: Der Nahverkehr rollt nun schneller,
als manche es sich wiinschen, in den Wett-
bewerb. Die kommunalen Aufgabentri-
ger miissen namlich fortan die Besteller-
und die Erstellerfunktionen trennen. Sie
konnen dabei auch nicht auf eine Schon-
frist bis zu einer Neufassung des européi-
schen Rechts warten, die sich in der Briis-
seler EU-Kommission seit einigen Jah-
ren in Entwurfsdiskussionen im Kreis
dreht. :

Entweder muB sich also die Finanzie-
rung des offentlichen Nahverkehrs nach
der Verordnung 1191/69 richten. Dann ist
die wirtschaftlichste Losung im Ver-
gleich mit anderen Unternehmen, also
praktisch in einem Vergabeverfahren, zu
finden. Oder die vier vom Gerichtshof
aufgestellten Voraussetzungen sind zu er-
fiillen, damit ecine unzuldssige Beihilfe
ausgeschlossen wird. Dann missen trans-
parente Kriterien aufgestellt und Kosten
sowie Wirtschaftlichkeit verglichen wer-
den. Dieses Ergebnis 148t sich ebenfalls
rechtssicher — auch unter Beriicksichti-
gung der kommunalrechtlichen Anforde-
rungen an eine sparsame Haushaltsfith-
rung — nur im Wettbewerb erreichen. Ne-
ben der Rechtssicherheit bietet dieser
Weg aber auch wirtschaftliche Vorteile:
Der Vergleich wird zu effizienteren
Strukturen der kommunalen Unterneh-
men fiihren. .
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