Quellen und weiterfiihrende
Hinweise:

» Verordnung (EU) Nr. 960,/2014 vom 8.
September 2014 zur Anderung der Verordnung
{EU ) Nr. 833/2014 Uber restrikfive MaSnahmen
angesichis der Handlungen Russlands, die die
Lage in der Ukraine destabilisieren

* Verordnung (EU) Nr. 959,/2014 und Ni.
961,/2014 vom 8. September 2014 zur Ande-
rung der Verordnung (EU) Nr. 269 /2014 dber
restriktive MaBnahmen angesichts von Hand-
fungen, die die terroriale Unversehrtheit, Souve-
riitt und Unabhangigkeit der Ukraine
untergraben oder bedrohen

o Durchfiihrungsverordnung (EU) Nr. 947 /2014
der Komemission vom 4. September 2014 zur
Eréiffnung der priveten Logerhaltung von Butter
und zur Yorausfestsetzung des Beihilfebefrags

o Jurchfihrungsverordnung (EU) Nr. 948,/2014
der Kommyssion vom 4. September 2014 zur
Erdffnung der privaten Lagerhatung von Mager-
milchpulver und zur Vorousfesisetzung des Beihil-
febetrags

* Delegierta Verordnung (EU) Nr. 949/2014
dar Kommission vom 4. September 2014 zur
Festlequng befristeter SondermaBnahmen fir den
Sektor Milch und Milcherzeugnisse in Form einer
Veriingerung des Zeitraums der 6ffentiichen Infer
vention fiir Butier und Mogermilchpulver im Jahr
2014

¢ Delegierfe Verordnung (EU) Nr. 950,/2014
der Kommission vom 4. Septernbar 2014 zur
Finfihrung einer befristeten Sonderbeihilfenrege-
lung fir die private Lagerhaftung von bestimmien
Arten von Kdse und zur Vorausfestsetzung das
Bsihiffebetrogs

» Delegierte Yerordnung {EU) Ni. 992/2014
vom 22. September 2014 zur Aufhebung der
delegierten Verordnung (EY) Nr. 950/2014

o BARA, Merkblatt zum Aulenwirtschaftsverkehr
mit der Russischen Foideration (Stend 17.
September 2014)

o BAFA, AuBenwirtschaftsvarkehr mit der Russi
schen Fideration, Hiiufig gestslite Fragen (Stand
17. Sepiember 2014)

* Schwandinger,/Trennt, Das Russland-Embargo,
AW-Prax 09,/2014, S. 261 . mit weiteren
Quellen und Hinweisen

o Schwendinger/Trennt, Wirtschaftssankfionen
gegen Russland, Exporimanager 7,/2014,

S. 264, (Hrsg.: F. A. Z-Institut, www.export
manager-onfine.de).
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Delegation aller
Pflichten bei der
Exportkontrolle?

Zum ICP und der Frage seines Qutsourcings

Von RA PD Dr. Harald Hohmann, Rechtsanwall in Biidingen. Kanzlei
Hohmann Rechisanwdltc (wwwiliohmann-rechtsanwaelte.com)

In der Praxis mancher Exportunternehmen besteht z.T.

Unkenntnis, wie das préventive Risikomanagement der

| Exportkontrolle - das ICP (Internal Compliance Program) —

 umgesetzt werden soll. Dabei gibt es immer wieder die
Auffassung, dass die Pflichten des AV und des EKB delegiert

werden konnen an externe Dritte. Der Beitrag zeigt auf, dass

gegeniiber einer solchen Delegation erhebliche rechtliche

oder praktische Bedenken bestehen und er beschreibt, wie

das ICP umgesetzt werden sollte.
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Delegationsmaglichksiten alfer Pflichten?
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Uberwachungspflichten

¢ Resimee

Fall: ICP mit Delegation

Bei einer AuBenwirtschaftspriifung
wurde festgestellt, dass das deutsche Ex-
portunternehmen D fahrléssige Export-
verstéBe begangen hat. Anschliefend
beschlieBt D, ein Internal Compliance
Program (ICP) fiir die Exportkontrolle
aufzubauen. Da der zustindige Ge-
schiftsfiihrer G sich nicht geniigend
auskennt, ilberlegt er, ob er selber als
Ausfuhrverantwortlicher (nachfolgend
AV) agieren und einen Exportkontroll-
beauftragten (nachfolgend EKB) ernen-
nen muss, oder ob er den Posten des AV
und des EKB auf ein anderes Unterneh-
men delegieren kann. Was muss G alles
beachten, um seiner Verantwortung fiir
ein solches ICP gerecht zu werden?
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Delegationsmoglichkeiten aller

Pllichten?
In dieser Zeitschrift hatten Prief /
Thoms vor einem Jahr die Auffassung
vertreten, die Pflichten des AV kéinnen

sehr umfangreich auf eine unternebmens-
interne Kontrolistelle delegiert werden;

alternativ oder ergéinzend zu dieser in-
ternen Delegation kénnte der AV seine
Aufgaben auch auf externe Dritte {iber-
tragen. Wir sind der Meinung, dass zu-
mindest eine Delegation der AV- Pflich-
ten aus rechtlichen oder praktischen
Griinden kaum méglich ist.

Nach den Grundsétzen der Bundesregie-
rung tiber die Zuverlissigkeit von Ex-
porteuren aus dem Jahr 2001 muss als
AV ein fiir die Durchfiihrung der Aus-
fuhr verantwortlicher Geschiftsfithrer
(bzw. bei einer AG: das verantwortliche
Mitglied des Vorstandes) benannt wer-
den. U.E. ist somit eine Delegation der
AV Aufgaben auf einen externen Dritten
unzul#ssig, weil den Vorgaben dieser
Grundsitze nicht entsprochen wiirde:
Detjenige, der nach den Grundsétzen zu
berufen ist (= der zustindige Geschifts-
fiihrer), ist nicht identisch mit demjeni-
gen, der tatsichlich die Aufgabe des AV
wahmimmt. Es ist gerade wichtig, dass
nur der Geschiiftsfithrer zum AV ernannt
wird, um zu verdeutlichen, dass Export-
kontrolle Chefsache ist. Wenn es zu ei-
nem strafrechtlichen Verstofl kommt,
diirfte eine solche Delegation im Zwei-
fel den Geschéfisfithrer, der als AV zu
berufen ist, nicht entlasten: Er hafiet
weiterhin pers6nlich dafiir, dass es zu
einem VerstoB gekommen ist,

Bei einer Delegation auf eine unterneh-
mensinterne Kontrollstelle ist das Fr-
gebnis weitgehend gleich: Auch hier
kommt es zu einem Auseinanderfallen
der Person, die nach den Grundsétzen
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zu berufen ist, und der Person, die tat-
sichlich diese Funktion wahrnimmt.
Vielleicht muss man diese Delegation
nicht zwingend als unzuléissig ansehen,
sofern der Geschiiftsfiihrer, der an und
fuir sich zu berufen gewesen wiire, eine
sehr sorgfiltige Organisation und Uber-
wachung dieser Kontrollstelle vor-
nimmt. Wenn der Geschiftsfiihrer aber
zu einer sorgfiltigen Organisation und
Uberwachung der Kontrollstelle ver-
pflichtet ist, stelit sich die Frage, ob es
nicht sehr viel einfacher ist, wenn der
Geschiftsfiihrer gleich selber die Auf-
gabe des AV wabrnimmt. U.E. wire
dies die bessere Alternative. Sofern der
Geschiftsfiihrer in diesen Punkten
noch wenig erfahren ist, kann er sich
fachkundiger Hilfe bedienen: Er kann
einen fachkundigen EKB ernennen, er
kann dafiir sorgen, dass er selber (und
der EKB) Schulungen zum Exportrecht
erhdlt und er kann auch Audits durch
Exportanwiilte zu seinem ICP veranlas-
sen.

Eine andere Frage ist, ob die Person
des EKB auf einen Externen delegiert
werden kann. In der Praxis kommt dies
gelegentlich vor, wobei dann etwa Ex-
portanwilte als EKB fungieren. Nach
den Grundsiitzen der Bundesregierung
wiire dies zulissig. Allerdings miisste
auch hier eine gewisse Organisation
und Uberwachung durch den AV der
Exportfirma stattfinden, weil der AV
immer den Betrieb der Exportfirma or-
ganisatorisch so zu gestalten und zu
iiberwachen hat, dass es nicht zu Ex-
portverstdBen kommt, indem er ent-
sprechend auf den EKB oder seinen
Ersatzmann einwirkt. U.E. diirfte es
aus praktischen Griinden sehr schwer
sein, die Pflichten des EKB auf einen
Externen zu delegieren. Denn fiir die
praktische Durchfiihrung seiner Aufga-
ben ist es wichtig, dass der EKB sehr
vertraut mit den Tagesabldufen und der
Exportabwicklung seiner Firma ist. Ein
externer Dritter wird nicht immer die
ndtigen technischen Kenntnisse haben,
nicht geniigend die Arbeitsabliufe ken-
nen und nicht immer sofort vor Ort
sein, um sofort entscheiden und not-
falls ein Lieferstopp anordnen zu kén-
nen. Von daher diirfte es sich empfeh-
len, eher einen leitenden Angestellten
der eigenen Firma als EKB zu emen-
nen.

Weseqilicher Inhalt des ICP

Fiir ein wirksames Risikomanagement
der Exportkontrolle muss der zustéin-

dige Geschifisfiihrer der Exportfirma
als AV gegeniiber dem BAFA benannt
werden. Anschliefend sollte der AV in-
tern einen EKB (und dessen Stellver-
treter) durch ein entsprechendes Schrei-
ben ernennen. Da der AV nicht alle
Uberpriifungen selber vornehmen
kann, ist es absolut elementar, dass der
EKB in seinem Namen geniigend
Uberpriifungen vornimmt.

Es sollic eine detaillierte Organisati-
onsanweisung fiir die Exportkontrolle
und Zollabwicklung geben, durch die
Ablauforganisation und Zustindigkei-
ten vom Aufiragseingang bis zum Ver-
sand und die UberwachungsmaBnah-
men des AV und EKB detailliert gere-
gelt sind; diese Organisationsanweisung
sollte méglichst von den zustindigen
Personen im Versand als verbindlich
unterschrieben werden. Diese Organi-
sationsanweisung sollte im Rahmen
eines Jnhouse-Seminars erliutert und
spiter als verbindlich bezeichnet wer-
den. Gut wire, wenn die Organisations-
anweisung durch geeignete Unterlagen
erginzt wird: Checklisten, aktuelle
Liste der Embargolinder, umfassendes
Verzeichnis aller gelisteten Gtiter und
Nennung aller Giiter, die eindeutig
nicht gelistet sind (sowie Benennung
verbleibender Unsicherheiten). Nach
VerstéBen muss die Organisationsan-
weisung darauf iiberpraft werden, ob
und wie sie erginzt werden muss, um
solche VerstéBe fiir die Zukunft zu ver-
meiden.

Fiir die Personenpriifungen ist eine Ex-
portsoftware unverzichtbar, um alle in
das Geschiift involvierten Personen ge-
gen die Sanktionslisten von EU und
USA priifen zu kénnen. (Angesichts ih-
rer zahlreichen Anderungen — z.T. wo-
chentlich — ist dies manuell kaum zu
bewiltigen). Diese Priifungen milssen
vor dem ersten Kontakt stattfinden und
anschliefend miissen die Daten-Altbe-
stinde in geeignetern Rhythmus immer
wieder regelmiBig tiberpriift werden.
Zu priifen sind nicht nur die Kunden
und Endverwender, sondern auch alle
involvierten Dienstleister (z.B. Banken,
Speditionen, aber auch Reinigungsfir-
men etc.), sowie alle Lieferanten, son-
stigen Geschiftspartner und die eige-
nen Mitarbeiter. Wegen des mittelbaren
Bereitstellungsverbots sollten dabei
nicht pur die Firmen gepraft werden,
sondern auch die Geschéftsfithrer und
Anteilseigner dieser Firmen.

Uberwachungspflichten

Fiir die Organisation und Uberwachung
des AV ist vor allem die Vorschrift des §
130 Abs.] OWiG zu beachten: ,,Wer als
Inhaber eines Unternehmens vors#tzlich
oder fahrlissig die Aufsichtsmafinah-
men unterlisst, die erforderlich sind, um
in dem Unternchmen Zuwiderhandlun-
gen gegen Pflichten zu verhindern, die
den Inhaber treffen und die mit Strafe
oder Geldbufle bedroht sind, handelt
ordnungswidrig, wenn eine solche Zu-
widerhandlung begangen wird, die
durch gehorige Aufsicht verhindert oder
wesentlich erschwert worden wire. Zu
den erforderlichen AufsichtsmaBnah-
men gehbirt auch die Bestellung, sorgfal-
tige Auswahl und Uberwachung von
Aufsichtspersonen®. Es reicht also,
wenn durch die AufsichtsmaBnahme ein
Exportversto ,,wesentlich erschwert
worden wire”, Seit der Novellierung
kann nach § 130 Abs. 3 OWiG eine
GeldbuBe bis zu 10 Mio. € verhéingt
werden, wobei diese in der Praxis nach
oben hin begrenzt wird durch die Strafe
fiir den verwirklichten ExportverstoB.

Es fragt sich, in welchem MaBe Uber-
wachungspflichten stattfinden miissen.
Einem Urteil des Bayerischen Obersten
Landgerichts l4sst sich entnehmen, dass
es nicht ausreicht, wenn der AV ledig-
lich einmal im Jahr Stichproben durch-
fuihrt, ob die Organisationsanweisung
eingehalten wird. Man wird verlangen
miissen, dass der EKB mindestens mo-
natliche Stichproben zur Einhaltung der
Organisationsanweisung durchfiihrt,
und dass er dartiber regelméBig dem AV
berichtet, damit dieser notfalls eingrei-
fen kann. Sofern dann keine Fille einer
gesteigerten Aufsichtspflicht vorliegen,
diirfte es reichen, wenn der AV etwa
zweimal jihrlich entsprechende Stich-
proben durchfiihrt.

RESUMEE

Eine Delegation der AV-Pflichten
auf einen externen Dritten diirfte
rechtlich unzulissig sein. Eine sol-
che Delegation auf eine unterneh-
mensinterne Kontrollstelle wiire nur
dann zulissig, wenn sie vom zustiin-
digen Geschifisfithrer genilgend
ttherwacht wird. Eine Delegation der
EKB-Pflichten auf einen externen
Dritten ist rechtlich zulissig, wenn
dies vom AV entsprechend iiber-
wacht wird, diirfte aber hdufig zu
praktischen Schwierigkeiten bei der
raschen Umsetzung fithren, sodass
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dies u.E. nicht zu empfehlen ist. Es
wurde aufgezeigt, welche Schriite
fiir ein ICP der Exportkontrolle
wichtig sind (Benennung des AV, in-
terne Ernennung des EKB und sei-
nes Stellvertreters, detaillierte Orga-
nisationsanweisung mit entspre-
chenden Anhéngen, ihre Einfithrung
im Rahmen eines Inhouse-Seminars,
sowie Einsatz von Exportsoftware).
Damit es nicht zu Versi6Ben gegen §
130 OWiG (mit seinen sehr hohen
Bufigeldern) kommt, ist es wichtig,
dass geniigend Uberwachungs-
pflichten stattfinden. Hierfiir sollte
der EKB mindestens monatliche
Stichproben auf Einhaltung der Or-
ganisationsanweisung durch-fiihren
und der AV zusitzlich mindestens
zwei pro Jahr. Erst bei gesteigerter
Aufsichtspflicht wird sich die Not-
wendigkeit ergeben, die Anzahl der
Stichproben deutlich zu erhhen.

Quellen und weiterfilhrende
Hinweise:

* Bundesregienmg, Expertgrundsiitze vom 25.
Juli umd 6. August 2001, in: Simonsen Hrsg.,
AuBenwirtschafisrecht (Textsommlung), 11. Aufl,
2014, S. 353 1.

® BAFA tirsg., Proxis der Exportkonirolle, 2. Aul.
Koln 2011

o Bayerisches Oberstes Landgericht, Beschluss
vom 10.08.2001, NIW 2002, 764 f.

* Hohmann, Angamessene AuBenhandelsfraiheit
im Vergleich: Die Exporfpraxis der USA, der EG
und Japans {Reihe: lus Publicum Band 89},
Tiibingen 2002

 Hohmann, Priiventive Risikosteverung und frai-
willige Selbstanzeige, in: BUJ Sonderheft Compli-
ance 2014, S. 36-39

o Hohmann, Risikomanagement der Exportkont-
rolle, AW Prax Service Guide 2011, S. 21-23

o Poftmeyer, Der Ausfuhrverontwortliche, 4. Aufl.
Kiln 2011

e Pottmeyer, Die Orgenisation der Exportkont-
rolle in: Witie (Hrsg.) Praxishandbuch Export- und
Zollmanagement, Band 2, Teil 5. A (Stand
Oktober 2013)

e PrieB / Thoms, Der Ausfuhrverantworfliche im

GroBuntemehmen, AW-Prax 2013, S. 110113
= MW Prox Service Guide 2014, S. 27-29
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Grenzen und Ziele
der Exportkontrolle

Vortrdge im Rahmen des Politikforums anldsslich des

8. Exportkontrolltages 2014
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Corinna Hitzl und Biorn Griebel, Referenten im
Bundesami fiir Wirtschafl und Ausfubrkontrolle (BAF4)

Exportkontroile ist ein facettenveiches
Thema. Politisch wie rechtlich bewegt man
Sich stets in einer Querschniftsmaterie. Wirt-
schaftliche Belange miissen immer wieder
neu mit sicherheitspolitischen Interessen
abgewogen werden. Jede Entscheidung hat

einen unmittelbaren Effekt, entweder fiir ein Unternehmen, fiir die Akteure auf
dem diplomatischen Parkett, fiir die staatliche Verwaltung oder fiir alle gleich-
zeitig. Auf Entwicklungen politischer, rechtlicher und technologischer Natur
muss Exporthkontrolle unmittelbar reagieren kinnen. ,, Ziele " miissen in einem
dynamischen Umjfeld immer wieder neu gesteckt werden. ,, Grenzen " miissen friih
erkannt werden, um die Akteure nicht vor unldsbare Aufeaben zu stellen. Es ist
daher eine bestindige Herausforderung fiir die Exportkontrolle, die aktuellen
Gegebenheiten widerzuspiegeln, d h. modern zu sein. Dazu ist eine stindige
Diskussion iiber die Disziplinen hinweg sehr forderlich. Das Politilforum
anldsslich des 8. Exportkontrolltages bot die seltene Gelegenheit, unter der
Leitung von Herrn Dr. Arnold Wallraff, Prdsident des Bundesamtes fiir Wirt-
schaft und Ausfuhrkontrolle, mit Herrn Paul Freiherr von Maltzahn, General-
sekretdr Deutsche Gesellschaft fiir Auswirtige Politik DGAF, Herrn Prof Dr.
Tilman Briick, Direktor am Stockholm International Peace Research Institute
SIPRI und Herrn Dr. Thomas Lindner, ehem. Président des Verbands Deutscher
Maschinen- und Anlagenbau VDMA, einen interdisziplindren Expertenpool zu
aktuellen Entwicklungen anhdren und befragen zu kiinnen.

INHALY

o Auflenpolitischer Rohmen der Exportkon-
inolle

® Der , Arabische Frihling”

¢ Dig Kosten des Kneges

» Gowinner und Verlierer von Krieg
* Fraiheit versus Kontrolle

® Exportkonirolle in der Proxis

Die BegriiBungsrede von Herrn Dr.
Wallraff zum 8. Exportkontrolltag in
Minster bildete den Rahmen fiir das
Politikforum.

Herr Dr. Wallraff wies darauf hin, dass
sich exportkontrollpolitische Implikati-
onen derzeit vor allem aus den jlinge-
ren geopolitischen Entwicklungen er-
giben, wie etwa den Transformations-
prozessen in Nordafrika. Diese zu
verstehen, bediirfe eines differenzierten
Hintergrundwissens zu den politischen

und gesellschaftlichen Gegebenheiten
vor Ort.

Die Schaffung von Sicherheit und Frie-
den werde zudem zunehmend unter
dkonomischen Gesichtspunkten er-
forscht. Nicht nur die Kosten von Ex-
portkontrolle, sondern von Krieg und
bewafineter Konflikten an sich, fiinden
Eingang in volkswirtschaftliche Be-
trachtungsmodelle und kénnten sicher-
heitspolitische Entscheidungen maf-
geblich beeinflussen.

Neben den politischen und volkswirt-
schaftlichen Erwigungen seien stets
auch die Interessen der exportierenden
Unternehmen zu beachten. Diese trit-
gen die Hauptverantwortung zur Um-
setzung exportkontrollpolitischer Ent-
scheidungen. Deshalb diirfe zwischen
Markt und Staat kein Widerspruch ge-
sehen werden, betonte Herr Dr. Wall-
raff. Das BAFA siihe die Begriffe daher
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