Aus Verwaltung und Wirtschaft

EU-Kommission stellt Vertragsverletzungsverfahren gegen Deutschland ein:

Gelockerte Anforderungen an Interkommunale Kooperationen

Der Européische Gerichtshof hat mehr Spielraum fiir die kom-
munale Zusammenarbeit geschaffen. Daraufhin hat die Eu-
ropéische Kommission diverse Vertragsverfetzungsverfahren
gegen Deutschland eingestellt.

Die Kommission hélt damit ihre Vorwdirfe, in Hamburg, Nordr-
hein-Westfalen und Rheinland-Pfalz sei durch interkommunale
Vergaben von IT- und Abfallauftragen gegen das Vergaberecht
verstoBen worden, nicht mehr aufrecht. Sie beugt sich der
kirzlich weiter entwickelten Rechtsprechung des EuGH zu
vergabefreien Kooperationsformen der &ffentlichen Hand (vgl.
EuGH, Urteil vom 10.09.2009 ,SEA®, Urteil vom 09.06.2009
~Stadtreinigung Hamburg" und Urteil vom 13.11.2008 ,Codi-
tel Brabant").

Vertikale Kooperation

Offentlich-offentliche Kooperationen unterliegen danach nicht
dem Vergaberecht, wenn sie im Wesentlichen fir ihre &ffent-
lichen Eigentimer tétig sind (sog. vertikale Kooperation).

Dies hatte die EU-Kommission mit Blick auf ihre Vertragsver-
letzungsverfahren in Hamburg und Rheinland-Pfalz bestatigt.
Die Kommission hat ihre Ansicht gedndert. Sie hélt den Vertrag
tiber die Lieferung und Wartung von Softwareanwendungen
fir das Einwohnermeldewesen zwischen der Stadt Hamburg
und der 6ffentlich-rechtlichen Anstalt Dataport flr zuléssig.
Dataport steht im gemeinsamen Eigentum der Lander Bre-
men, Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern und Schieswig-
Holstein, wird von diesen gemeinsam kontrolliert und verrich-
tet seine Tatigkeit im Wesentlichen flr diese Eigentlimer.

Horizontale Kooperation

Auch horizontale Kooperationen sind nun mdglich. Gemein-
sam kontrollierte Einrichtungen, wie z.B. Zweckverbénde,
sind nicht mehr erforderlich. Eine nicht gewinnorientierte
Zusammenarbeit ohne Private geniigt, wenn sie auf die ge-
meinsame Gewahrleistung der Erflillung éffentlicher Aufgaben
der Kooperationspartner abzielt (sog. horizontale Kooperati-
on)- Aus diesem Grund stellte die EU-Kommission ein Ver-

tragsverletzungsverfahren (ber Dienstleistungsauftrdge zur
Abfallbehandlung und -beseitigung zwischen dem Landkreis
Alzey-Worms und einer offentlichen Einrichtung, die aus-
schlieBlich im Eigentum von benachbarten Kommunen und
Landkreisen steht, ein. Den Vertragspartnern gehérten aus-
schlieBlich éffentliche Mitglieder an, die samtlich an der Aus-
arbeitung der Kooperationsvereinbarung — hier in Form eines
Abfallwirtschaftsplanes - beteiligt waren.

Ein weiteres Vertragsverletzungsverfahren Uber [T-Dienstlei-
stungen in Nordrhein-Westfalen wurde ebenfalls eingestellt,
Hierflir hatten 6ffentliche Partner Kooperationsstrukturen ein-
gerichtet, um die Erfilllung ihrer jeweiligen Aufgaben im Be-
reich des [T-Betriebes zu gewdhrleisten. Entscheidend war,
dass die Zusammenarbeit ausschlieBlich durch Uberlegungen
und Erfordernisse bestimmt war, die mit der Verfolgung von im
affentlichen Interesse liegenden Zielen zusammenhangen.

Bedeutung fiir die kommunale Praxis

Die EU-Kommission folgt mit der Einstellung der Verfahren
der jingsten Rechtsprechung des EuGH zu Interkommunalen
Kooperationen. Kommunen werden nun unerwartet Gestal-
tungsspielrdume zuriickgegeben, die in den letzten Jahren
durch das Vergaberecht versperrt waren.

Das EuGH-Urteil , Stadtreinigung Hamburg" vom 09.06.2009
wird durch die EU-Kommission konkretisiert. ,,Die Bedeutung
fur innerstaatliche und interkommunale Kooperationen reicht
also weit Uber die betroffenen Einzelfélle hinaus. Innerhalb des
Staates dirfen sich Organisationseinheiten gegenseitig jetzt
ohne Vergabeverfahren beauftragen, auch wenn es sich dabei
um unterschiedliche juristische Personen handelt" so Dr. Ute
Jasper, Rechtsanwiltin im Disseldorfer Blro der Anwaltsso-
zietat Heuking Kihn Liler Wojtek.".

,Der EuGH und die Kommission haben neben der bekannten
In-House-Vergabe einen neuen Ausnahmefall eréffnet und
bieten damit neue Handlungsspielraume fiir die offentliche
Hand", so Barbara v. der Recke, ebenfalls Rechtsanwaéltin bei
Heuking Kihn Lier Wojtek.
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