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Lebenszyklusansatz in kommunalen Projekten

Ganzheitliche Betrachtung birgt groBe Einsparpotenziale

Von Dr. Ute Jasper und Daniel Soudry LLM. - Heuking Kihn, Luer und Wojtek, Dusseldorf

Kooperationen zwischen 6ffentlicher Hand und privater Wirt-
schaft haben in Deutschland an Bedeutung gewonnen. Offent-
lich-Private Partnerschaften werden sogar zunehmend durch
die éffentliche Hand selbst finanziert. Denn die &ffentliche
Hand kann Projekte in der Regel giinstiger finanzieren als der
private Partner. Dennoch sind in der Vergangenheit auch die
Kosten solcher Vorhaben héufig explodiert. Das muss nicht
sein. Der Lebenszyklusansatz hilft, bése Uberraschungen zu
vermeiden und weitere Einsparpotenziale zu heben.

Kommunale Projekte wie der Bau von Schwimmbédern,
Sportstétten oder Schulen stellen Kommunen im Hinblick auf
Budgetplanung und langfristige Finanzierung vor Herausfor-
derungen. Die konventionelle Umsetzung l&uft meist so ab:
Der Architekt schitzt die Kosten zu niedrig. Die Bauleistungen
werden ausgeschrieben. Die Politik verlangt Anderungen an
Fassade, Bauvolumen oder Technik. Es kommt, wie es kom-
men muss - die Baukosten (ibersteigen das Budget deutlich.
Dann ist bereits viel Zeit vergangen und die Kommune muss
das Vorhaben dndern oder widerwillig zahlen. Friiher begann
jedes kommunale Bauprojekt mit einem Architektenwettbe-
werb und einer konventionellen Einzelvergabe der Planungs-
leistungen. Wenn solche Projekte tiberhaupt noch in Betracht
kommen, geht es nicht mehr nur um preiswertes Bauen, son-
dern auch darum, die Folgekosten fiir Energie und Instand-
haltung im Griff zu behalten. Hier fiihren nachhaltiges Denken
und Planen in dieselbe Richtung wie die neuen doppischen
Haushalte. Das heiBt, kurzfristige Liquiditat ist nicht mehr
ausschlaggebend. Zu diesem Zweck kann man Planung und
Bau im Paket ,mit einem Preisschild® ausschreiben. So sind
die zu erwartenden Kosten fir das Gesamtprojekt auf einen
Blick erkennbar.

Die &ffentlichen Hande greifen bei der Realisierung ihrer Pro-
jekte zunehmend auf das Know-how von Bietern zurlck.
Grundsétzlich sinnvoll, sollten die nétigen Rahmenbedin-
gungen jedoch unbedingt gegeben sein. So sollte eine Koo-
peration mit Privaten nur dann in Erwédgung gezogen werden,
wenn diese insgesamt wirtschatftlicher ist, als die Eigenvari-
ante. Zudem macht sie nur dort Sinn, wo ein funktionierender
Markt besteht, der es erlaubt, das beste Angebot der Bieter
im Wettbewerb zu ermitteln. SchlieBlich erfordert die Kom-
plexitat eine sorgfiitige Kontrolle. Der Auftraggeber muss
nicht selbst handeln, aber selbst steuern. Die Einbindung
der Erfahrungen privater Unternehmer fihrt dabei oft zu in-
novativen Wegen der Projektrealisierung. Dennoch bleiben
unvorhergesehene Kostenexplosionen ein wiederkehrendes
Problem. Diese sind deshalb &rgerlich, weil sie sich haufig
erst nach der Realisierung eines Projekts in der Betriebspha-
se zeigen und dann nicht mehr zu verhindern sind.

Ganzheitliche Betrachtung -
Paketvergabe und Lebenszyklusansatz

Dabei lassen sich ausufernde Kosten durch vorausschauen-
de Verfahrens- und Vertragsgestaltung wirksam vermeiden.
Nach dem sogenannten Lebenszyklusansatz werden die
Leistungen, die liber den gesamten Projektlebenszyklus (Pla-
nung, Bau, Betrieb und gegebenenfalls Verwertung) zu er-
bringen sind, in einer gemeinsamen Ausschreibung ,in einem
Paket“ vergeben. Durch die Ausschreibung eines einzigen
Vertrages sparen Auftraggeber und Bieter nicht nur Kosten
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und Zeit wahrend des Vergabeverfahrens ein. Auftraggeber
erhthen so die Planungssicherheit und minimieren die Ko-
stenrisiken. Eine weitere Risikobegrenzung kann der Auftrag-
geber dadurch vorsehen, dass er sich die Aufhebung einer
Ausschreibung firr den Fall vorbehilt, dass samtliche Pro-
jektentwiirfe das veranschlagte Budget (iberschreiten. Unter
den Voraussetzungen eines solchen Aufhebungsvorbehalts
kénnen Bieter auch keinen Schadensersatz vom Auftragge-
ber fordern.

Zugleich schafft die gebiindelte Beschaffung von Planung,
Bau und Betrieb in einem Paket auch klare Verantwortlich-
keiten. Dadurch, dass dem Auftraggeber ein Vertragspartner
fur alle Leistungsphasen zur Verfigung steht, ist es ausge-
schlossen, dass dieser die Verantwortung flir Méngel auf ei-
nen Dritten abschiebt. Beweisprobleme, beispielsweise bei
der Frage, ob ein Mangel auf Fehler in der Planungs- oder
in der Bauphase zurlickzufiihren ist, fallen weg. Indem der
Vertragspartner fir das Gesamtprojekt haftet, erhoht sich
auch dessen Identifikation mit der von ihm zu erbringenden
Leistung. Mit positiven Effekten: Verpflichtet sich beispiels-
weise ein Bauherr fir die Instandhaltung der von ihm errich-
teten Immobilie iber eine Dauer von 25 Jahren, so wird er im
eigenen Interesse flr einen hohen Qualitétsstandard bereits
in der Bauphase sorgen. Hierdurch sinken auf die gesamte
Vertragslaufzeit die Kosten fiir die Instandhaltung des Baus,
da weniger Mangel auftreten.

Der gesteigerte Qualitdtsstandard erlaubt es dem Auftrag-
nehmer, im Vergabeverfahren ein noch attraktiveres Angebot
vorzulegen. Dies wiederum kommt dem Auftraggeber und
letztlich auch den Nuizern der Einrichtung zugute. AuBer-
dem fiihrt die Ausschreibung einer ,Paketvergabe” auch zu
einer besseren Vergleichbarkeit der Angebote im Verfahren.
Denn der Auftraggeber erhalt bereits im Planungswettbewerb
auf einen Blick eine Aufstellung der Kosten, die ihn bei der
Bezuschlagung des jeweiligen Angebots insgesamt erwar-
ten. Im Vordergrund steht also die Gesamtwirtschaftlichkeit.
Dies lauft jedoch nicht auf einen reinen Preiswettbewerb hi-
naus. Vielmehr kénnen Auftraggeber weitere Belange wie den
Stadtebau, die Funktionalitdt und die Qualitét der Gesamt-
konzepte in die Entscheidung einflieBen lassen.

Der Lebenszyklusansatz kann auch mit einer funktionalen
Ausschreibung kombiniert werden. Danach gibt der Auf-
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traggeber lediglich zu erfiillende Zielvorgaben vor. Die Art
und Weise der Zielerreichung bleibt hingegen vollstandig in
der Verantwortung des Auftragnehmers. Diesem verbleiben
so groBere Spielraume hinsichtlich der Lésung der Aufgabe.
Auch hierdurch lassen sich Kosten einsparen, indem auf die
besondere Expertise der Privatwirtschaft zurlickgegriffen
wird.

Universelle Einsatzmoglichkeiten

Der Lebenszyklusansatz ist branchenibergreifend in einer
Vielzahl von Projekten anwendbar. In klassischen Baupro-
jekten kdnnen beispielsweise Planung, Errichtung und Be-
trieb in einem Paket vergeben werden. Auch bei Fahrzeugfi-
nanzierungen im SPNV kann auf den Lebenszyklus abgestellt
werden. Aufgabentrager erwerben danach Schienenfahr-
zeuge vom Hersteller. Neben der eigentlichen Lieferung der
Fahrzeuge (ibernimmt der Hersteller auch die Instandhaltung
tber einen langeren Zeitraum. Auch hier besteht fiir den Her-
steller ein Anreiz, durch die Lieferung von Fahrzeugen hoher
Qualitét die Kosten fur die langfristige Instandhaltung niedrig
zu halten. Das fuhrt im Ergebnis zu einer ,verldngerten Ge-
waéhrleistung” (iber den gesamten Instandhaltungszeitraum.
Der Auftragnehmer erhalt eine vorab definierte Verglitung da-
fiir, dass er die Fahrzeuge dauerhaft in einem festgelegten
Zustand halt. Je geringer der Aufwand hierfur, desto héher
ist der Reingewinn des Unternehmers. Weiterer Vorteil: In-
dem der Hersteller seine eigenen Fahrzeuge tber einen lan-
gen Zeitraum selbst instand halt, bekommt er wichtige Daten
aus der Betriebspraxis. Diese sind fir die Weiterentwicklung
und Verbesserung seiner Produkte wichtig. SchlieBlich kann,
wie im Kreis Lippe geschehen, auch die Instandhaltung von

offentlichen StraBen fiir die gesamte Laufzeit auf einen Ver-
tragspartner tbertragen werden. Auch hier wurde nur ein Ziel
in Gestalt einer bestimmten Zustandsqualitdt der StraBen
wahrend der gesamten Vertragslaufzeit vorgegeben. Wie der
Private das Ziel erreicht, bleibt ihm hingegen freigestelit.

Losweise Vergabe nicht zwingend

Soweit moglich, sollen Auftraggeber durch die Aufteilung gro-
Ber Auftrage in mehrere Lose den Mittelstand angemessen
berticksichtigen. Von dem Gebot der losweisen Vergabe kann
jedoch auch nach der Vergaberechtsreform 2009 abgesehen
werden, sofern hierfir wirtschaftliche oder technische Griin-
de sprechen. Erste Tendenzen lassen eine groBzlgige Hand-
habung der Gerichte erkennen. So hat die Vergabekammer
Minster (Beschluss vom 07.10.2009 - VK 18/09) entschie-
den, dass eine losweise Vergabe stets auch dem Grundsatz
der sparsamen und wirtschaftlichen Haushaltsfiihrung genti-
gen muss. Eine wirtschaftlich sinnlose Zersplitterung eines
Auftrags kann von Auftraggebern also nicht verlangt werden,
Aktuell hat das Oberlandesgericht Celle (Beschluss vom
26.04.2010 - 13 Verg 4/10) entschieden, das Auftraggeber,
insbesondere bei Projekten in Offentlich-Privaten Partner-
schaften, auf eine Losbildung verzichten dirfen, sofern sie
sich hierdurch einen interdisziplinaren Managementaufwand
ersparen wollen.

Das Modell einer Paketvergabe mit Lebenszyklusansatz wird
brancheniibergreifend und immer haufiger genutzt. Zu Recht:
Es erlaubt dem Auftraggeber die Durchfilhrung eines Wett-
bewerbs zur Umsetzung auch komplexer Projekte aus einer
Hand bei gleichzeitiger Absicherung gegen eine Kostenex-
plosion.
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