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EU-Kommission riigt Vergabe im Schienenverkehr

DUSSELDORF, 9. Mirz. Die EU-
Kommission geht gegen die deutschen Re-
geln zur Vergabe von Beforderungsleistun-
gen im schienengebundenen Personennah-
verkehr (SPNV) vor. Nach dem Willen
der Behérde sollen solche Auftrige kiinf-
tig nur in einem diskriminierungsfreien
und transparenten Verfahren erteilt wer-
den diirfen. Der Marktanteil der Deut-
schen Bahn - 2003 waren es noch 93 Pro-
zent — diirfte damit schneller schrumpfen
als gedacht. Zugleich gerit die Bundesre-
publik in Zugzwang, denn die Kommissi-
on hat die Vergabe von Bef6rderungsauf-
trigen in verschiedenen Bundesldndern
als gemeinschaftswidrig beanstandet. Be-
stehen diese Abreden fort, droht Deutsch-
land ein Vertragsverletzungsverfahren.

Das geht aus einem Schreiben der Gene-
raldirektion Binnenmarkt vom Februar
hervor. Darin wird Deutschland ermahnt,
»~an die betreffenden Stellen mit der Auf-
forderung heranzutreten, Vertrige nur
nach der Durchfilhrung eines transparen-
ten Vergabeverfahrens abzuschlieBen®.
AuBerdem macht die EU-Kommission
deutlich, daB sie-ein Grundsatzurteil des
Oberlandesgerichts Brandenburg vom ver-
gangenen Herbst fiir europarechtswidrig
hilt. Implizit wird damit auch eine Spezial-
vorschrift in der Vergabeverordnung in
Frage gestellt, die seit Ende 2002 gilt.

Vor diesem Zeitpunkt hatten auch
deutsche Gerichte — etwa das Oberlan-
desgericht Diisseldorf — die Ansicht ver-
treten, im schienengebundenen Personen-
nahverkehr scien den Auftraggebern Ver-
gabeverfahren zwingend vorgeschricben.

Die Deutsche Bahn versuchte indes mit
Erfolg, diese Rechtsentwicklung aufzu-
halten. Ende 2002 inderte die Bundesre-
gierung die Vergabeverordnung und lieB
fiir langstens zwolf Jahre die freihdndige
Vergabe - ohne vorherige Bekanntma-
chung oder Ausschreibung zu. Das Ober-
landesgericht (OLG) Brandenburg ging
in einer Entscheidung vom 2. September
2003 noch dariiber hinaus (Verg W 3/03
und 5/03) und erkldrte das Vergaberecht
insgesamt fiir unanwendbar. Der Verga-
besenat begriindete seine Auffassung da-
mit, Beforderungsleistungen im Schie-
nennahverkehr diirften nach den Sonder-
vorschriften des Allgemeinen Eisenbahn-
gesetzes villig ohne Wettbewerb verge-
ben werden.

Dieses Urteil ist zwar auf Kritik gesto-
Ben. Es hat aber viele Aufgabentriger im
SPNV veranlaBt, auf Vergabeverfahren zu
verzichten. Die Verkehrsgesellschaft Con-
nex, ein privater Bahn-Konkurrent, die in
dem Verfahren vor dem Oberlandesge-
richt Brandenburg gescheitert war, wollte
diese Entwicklung nicht akzeptieren. Sie
wandte sich deshalb mit einer Beschwerde
an die EU-Kommission.

Das Resultat ist das Schreiben der Gene-
raldirektion Binnenmarkt. Darin lehnt die
Kommission die Rechtsansicht der Bran-
denburger Richter ausdriicklich ab, weil sie
gegen die gemeinschaftsrechtlichen Gebote
der Gleichbehandlung und der Transpa-
renz verstoBe. Zugleich beanstandet die
Kommission Nahverkehrsvertrige in Ba-
den-Wiirttemberg, Berlin, Brandenburg,
Rheinland-Pfalz und Thiiringen.

Mehr Wettbewerb nétig / Bundesrepublik vor Vertragsverletzungsverfahren / Von Ute Jasper

Die Bundesrepublik hat nun bis An-
fang April Gelegenheit zur Stellungnah-
me. Die Bundeslinder sind informiert
und beraten derzeit iiber das Vorgehen.
Da die Verordnungen und Richtlinien zur
Liberalisierung in der Daseinsvorsorge
stocken, nutzt die Kommission offensicht-
lich Vertragsverletzungs- und Beihilfever-
fahren, um die Monopolstrukturen in den
staatlich kontrollierten Bereichen aufzu-
brechen. Deshalb spricht viel dafiir, daB
sie dieses Beschwerdeverfahren weiterver-
folgen wird, wenn die beanstandeten Ver-
trige bestehenbleiben. Die Bundesrepu-
blik wird sich dabei kaum auf den Stand-
punkt stellen konnen, die Abreden seien
als ,,De-facto-Vergabe* ohnehin nichtig.
Zwar erwihnt die Kommission dies in ih-
rem Schreiben als moglichen Ausweg, um
von den gemeinschaftswidrig erteilten
Auftrigen loszukommen. Die Ansicht,
.De-facto-Vergaben® ohne Wettbewerb
seien nach § 13 der Vergabeverordnung un-
wirksam, ist durch die jiingste Rechtspre-
chung jedoch tuberholt (Beschluff des
OLG Disseldorf vom 3. Dezember 2003 -
Verg 37/03, F.AZ. vom 17. Dezember
2003). Die Nichtigkeit kann sich jedoch
aus VerstoBen gegen das Beihilferecht er-
geben, wenn ein Vertrag zu berhohten
Konditionen abgeschlossen worden ist.

Fiir schon geschlossene Vertrige und
laufende Auftragsvergaben im schienenge-
bundenen Personennahverkehr ergeben
sich folgende Konsequenzen: Die Kommis-
sion verlangt in ihrem Schreiben zwar kein
formliches Vergabeverfahren, wohl aber
einen transparenten Wettbewerb. Aufga-
bentriger, die mit der Deutschen Bahn
verhandeln, dies aber zuvor bekanntge-
macht und Konkurrenten zur Abgabe von
Angeboten aufgefordert haben, sind des-
halb kaum angreifbar. Voraussetzung ist
allerdings, daB sie keinen Wettbewerber
ausgeschlossen haben. Andere Aufgaben-
trager, die ohne Bekanntmachung - in den
Worten der Kommission ,,exklusiv und ge-
heim“ - verhandelt haben, miissen sich
hingegen darauf einstellen, die Vertrige
aufzuheben oder wegen Nichtigkeit riick-
abzuwickeln. Ab sofort werden iiberdies
alle Aufgabentriger ein Vergabeverfahren
oder zumindest einen transparenten und
diskriminierungsfreien Wettbewerb durch-
fithren miissen. Sie miissen also ihre Verga-
beabsicht bekanntmachen und diirfen kei-
nen Konkurrenten ohne sachlichen
Grund vom Wettbewerb ausschlieBen.
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