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Neue Wege in der Finanzierung
von SPNV-Fahrzeugen

Der innovative Ansatz des NRW-RRX-Modells

Die Spatzen pfeifen es von den Déachern: Der
Wettbewerb um Schienenpersonennahver-
kehrsleistungen ist in Gefahr. Zu viele Aus-
schreibungen und zu wenige finanzstarke
Eisenbahnverkehrsunternehmen werden als
Grund genannt. Ist es da nicht verlockend,
auf Ausschreibungen zu verzichten? Die
Aufgabentréager sparen Geld und Arbeit bei
Ausschreibungen, die Eisenbahnverkehrsun-
ternehmen (EVU) erhalten Zuschldge fiir
SPNV-Leistungen zu komfortablen Preisen,
ohne zeit- und kostenintensive Wettbewerbs-
verfahren durchlaufen zu miissen. Die Gefahr
besteht allerdings, dass Fahrgaste und Steu-
erzahler die Rechnung bezahlen missen,
wenn auf Wetitbewerb und damit auf Markt-
preise verzichtet wiirde.

Deshalb erscheint der umgekehrte Weg der
richtige. Jeder Cent pro Zugkilometer, der im
Wettbewerb gespart wird, kann in ein verbes-
sertes Angebot, in kiirzere Taktzeiten, in sau-
berere Fahrzeuge, in bessere Ausstattung in-
vestiert werden. Der Wettbewerb muss ver-
bessert, nicht verhindert werden. Was Bun-
despréasident Gauck am 5. Juni 2012 zur Er-
offnung der Woche der Umwelt gesagt hat,
gilt auch hier: Es gibt keinen besseren Nahr-
boden fir Problemidsungen als eine Gesell-
schaft mit offenen Mérkten und einem fairen
Wetibewerb.

Aus diesem Grund sind innovative Ideen ge-
fragt, die den Wettbewerb ankurbeln. Die L6-
sung muss beim Hauptproblem ansetzen —
bei der Fahrzeugfinanzierung. Der Wettbe-
werb scheitert nicht ohne Grund. Er scheitert
daran, dass die EVU die hohen Fahrzeug-
investitionen nicht in ihrer Bilanz und nicht in
inrem Kreditrahmen darstellen kénnen. Des-
halb ist Dreh- und Angelpunkt vieler innova-
tiver Ideen die Frage, wie man den EVU die
Finanzierung der benétigten Fahrzeuge ab-
nehmen oder doch erleichtern kann. Einige
Aufgabentrdger haben das Problem gelést,
indem sie seltst die Fahrzeuge kaufen (Auf-
gabentragerpcol und VRR-Modell). Andere
wiederum haten eine Kapitaldienstgarantie
ausgesprochen und dadurch die Finanzie-
rungskonditionen fiir die EVU verbessert
(einredefreie Abtretung). Wieder andere wol-
len den EVU das Risiko des Wiedereinsatzes
der Fahrzeuge abnehmen (Wiedereinsatzga-
rantie).
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Diese Modeile haben inzwischen erreicht,
dass viele Linien zu attraktiven Wettbe-
werbspreisen vergeben werden konnten.
Doch es gibt noch Verbesserungspotenzial.
Der Schlussel dafiir liegt im Trend. Das
Schliisselwort heit Nachhaltigkeit. Bisher
haben die Aufgabentrager Herstellung der
Fahrzeuge einerseits und Instandhaltung an-
dererseits in verschiedene Hinde gelegt.
Sie haben kaum dariiber nachgedacht,
die Gesamtkosten der Fahrzeuge fiir Pro-
duktion und Instandhaltung Ober deren
Nutzungsdauer zu optimieren und die Her-
steller einzubeziehen. Die Idee, Produktion
und Instandhaltung zu den geringsten Ge-
samtkosten (Lebenszykluskosten) zu ver-
geben und gleichzeitig die Probleme der
Fahrzeugfinanzierung zu lésen, ist neu. Hie-

rin liegt eine Chance, Qualitat und Preise zu
verbessern.

Fir den Rhein-Ruhr-Express (RRX), dem
derzeit bedeutendsten Bahnprojekt Nord-
rhein-Westfalens, planen die Aufgabentriager
des Landes, der Nahverkehrsverbund Rhein-
land (NVR), die Verkehrsverbund Rhein-Ruhr
Anstalt offentlichen Rechts (VRR AdR) und
der Zweckverband Nahverkehr Westfalen-Lip-
pe (NWL), jetzt neue Wege zu gehen. Denn
der RRX erfordert aufgrund seiner besonde-
ren Anforderungen neue Lésungsansétze.

Die besonderen
Anforderungen des RRX

Der RRX umfasst sowohl den Ausbau der
Infrastruktur als auch die Optimierung des
Betriebs- und Fahrzeugkonzeptes. Die Stre-
cke Kéln—Disseldorf-Essen—Dortmund soll
ausgebaut, ein 15-Minuten-Takt eingerichtet
werden. Dadurch erhdhen sich auch die
Fahrzeuganforderungen. Fiir alle RRX-Linien
wird das Land Nordrhein-Westfalen den Auf-
gabentragern Vorgaben flir einheitliche Fahr-
zeuge mit einem einheitlichen RRX-Standard
machen.

Um einheitliche Fahrzeuge zu beschaffen, ist
ein neues Ausschreibungskonzept erforder-
lich. Uber Wettbewerbsverfahren nach bishe-
riger Vorgehensweise werden diese Vorga-
ben — auch bei Anwendung der bereits ent-
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wickelten Fahrzeugfinanzierungsmodelle -
nicht umsetzkbar sein. Zwar haben verschie-
dene Aufgabentrager in Nordrhein-Westfalen
bereits alternative Finanzierungsmodelle ent-
wickelt und zum Teil bereits in die Praxis um-
gesetzt. Dabei handelt es sich zum einen um
das vom VRR entwickelte und bereits mehr-
fach in die Praxis umgesetzte VRR-Finanzie-
rungsmodell [1] und zum anderen um das
vom Zweckverband Schienenpersonennah-
verkehr Rheinland-Pfalz Nord (SPNV-Nord)
und vom NVR entwickelte Modell (Kéiner Mo-
dell). Jedoch kénnen auch durch diese Mo-
delle die vom Land geforderten Anforderun-
gen an die Fahrzeuge nicht einheitlich umge-
setzt werden. Denn die gebotene losweise
Vergabe der Netze kdnnte keine einheitlichen
Fahrzeuge und Méglichkeiten zum Durchtau-
schen und zum Einsparen von Reservefahr-
zeugen sicherstellen.

Die Aufgabentrager arbeiten deshalb an al-
ternativen Ldsungen. Entwickelt wurde dazu
das NRW-RRX-Fahrzeugmodell, das auf
dem VRR-Finanzierungsmodell aufbaut, die-
ses Modell aber weiterentwickelt und eine
einheitliche Fahrzeugbeschaffung und -be-
wirtschaftung sicherstellt. Zugleich werden
die Anforderungen an eine nachhaltig wirt-
schaftliche Fahrzeugproduktion und -instand-
haltung mit den geringsten Lebenszykluskos-
ten umgesetzt.

Bedingungen: Ausschreibung
und Fahrzeugmodell

Beim NRW-RRX-Fahrzeugmodell stellt der
Hersteller den Auftraggebern Fahrzeuge in ei-
ner bestimmten Zahl und Qualitét dauerhaft
zur Verfigung. Dem EVU werden die Fahr-
zeuge verpachtet. Die Aufgaben des EVU be-
schranken sich dann lediglich auf den Betrieb.

Das NRW-RRX-Fahrzeugmodell dient:
— nachhaltiger Fahrzeugqualitét,

~ Produktion und Instandhaltung der Fahr-
zeuge zu den geringsten Gesamtkosten,
das heif3t Lebenszykluskosten,

— der Beschaffung gleichartiger (derselben
Baureihe zugehdriger), durchtauschbarer
Fahrzeuge fur mehrere Strecken/Teilnet-
ze, zum Beispiel fiir das RRX-Netz,

— dem kostengiinstigen Einsatz einheitlicher
Werkstatten, Ersatzteile und Sonderwerk-
zeuge,

— dem Wettbewerb der EVU, der dann nicht
mehr durch Finanzierungsprobleme be-
hindert wird.

Das NRW-RRX-Fahrzeugmodell ist in meh-
reren Varianten denkbar. In der Hauptvarian-
te des Modells beschaffen die Aufgaben-
trager vom Hersteller Fahrzeuge und wer-
den deren Eigentimer. Der Hersteller er-
bringt Leistungen fir Wartung, Reinigung,
Reparaturen und Instandhaltung. Er garan-
tiert die dauerhafte Verfligbarkeit der Fahr-
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zeuge. Die Aufgabentrdger nehmen zur
Finanzierung der Fahrzeuge ein zinsglns-
tiges Darlehen mit kommunalen Kreditkondi-
tionen auf.

In einer Nebenvariante ware es denkbar,
dass der Hersteller oder eine von diesem
und Banken gegriindete Projektgesellschaft
Eigentimer der Fahrzeuge wird und der Her-
steller oder die Projektgesellschaft die Fahr-
zeuge an die Aufgabentrager verpachtet so-
wie Instandhaltungsleistungen (also Inspek-
tion/Wartung, Instandsetzung, vorgeschrie-
bene Untersuchungen und Revisionen) und
gegebenenfalls die Reinigung Ubernimmt.
Zinsglinstige Finanzierungskonditionen kén-
nen dber eine Kapitaldienstgarantie erreicht
werden, die die Aufgabentrager der finanzie-
renden Bank des Herstellers oder der Pro-
jektgesellschaft einrdumen. Auch hier Gber-
nimmt der Hersteller beziehungsweise die
Projekigesellschaft eine Verfligbarkeitsga-
rantie.

Die von den Aufgabentragern beschafften
verfugbaren Fahrzeuge werden dem EVU im
Rahmen eines gesonderten, zeitlich aber
parallel laufenden Verfahrens zur Vergabe
von Verkehrsleistungen beigestellt. Auftrag-

geber der Ausschreibung der Verkehrs-
dienstleistungen sind ebenfalls die Aufga-
bentrager, also, je nach Linie, NVR, VRR
ABR und NWL sowie weitere Aufgabentrager
anderer Bundesiander. Ein moglicher Verfah-
rensablauf stellt sich wie in Abbildungen 1
und 2 dar.

Hauptvariante: Eigentum
der Aufgabentriager

Die Hauptvariante des NRW-RRX-Fahrzeug-
modells basiert auf einer Fahrzeugbeschaf-
fung der Aufgabentrdger unmittelbar vom
Hersteller. Die Aufgabentrdger schreiben die
Beschaffung der Fahrzeuge aus. Darin stel-
len sie detaillierte, funktionale Vorgaben an
die Ausriistung und Eigenschaften der Fahr-
zeuge.

Mit dem obsiegenden Fahrzeughersteller
schlieBen die Aufgabentrdger einen Fahr-
zeuglieferungsvertrag und einen Vertrag (iber
die Verfligbarkeit, also die Instandhaltung
und gegebenenfalls die Reinigung der Fahr-
zeuge durch den Hersteller (sinnvollerweise
30 Jahre, mindestens aber 25 Jahre). Beide
Vertrdge sind durch einen Rahmenvertrag
verbunden.
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Im Vertrag lber die Verfligbarkeit verpflichtet
sich der Hersteller gegeniiber den Aufgaben-
trdgern, eine bastimmte Anzahl von Fahrzeu-
gen Uber die gesamte Vertragslaufzeit ein-
satzbereit zur Verfigung zu stellen. Wie der
Hersteller die Verfligbarkeit gewahrleistet,
bleibt ihm Uberiassen.

Flr den Kauf der Fahrzeuge schulden die
Aufgabentrager dem Hersteller einen Kauf-

preis. Daneben erhélt der Hersteller ein Ent-
gelt fur die Instandhaltung und gegebenen-
falls die Reinigung der Fahrzeuge von den
Aufgabentragern (Verfligbarkeitsentgelt).

Zeitlich Uberlappend zum Fahrzeugliefe-
rungs- und Verfligbarkeitsvertrag schreiben
die Aufgabentrdger einen Verkehrsvertrag
aus, der mit dem obsiegenden EVU abge-
schlossen wird. Gegenstand des Verkehrs-

vertrages ist die Erbringung der Verkehrsleis-
tungen.

Weiterer Bestandteil der Ausschreibung der
Verkehrsdienstleistungen ist die Ausschrei-
bung eines Pachtvertrages (iber die von den
Aufgabentridgern beschafften Fahrzeuge. Im
Pachtvertrag sind die Rechte und Pflichten
zwischen Aufgabentrdgern und EVU im Be-
zug auf die Fahrzeuge festzulegen. Davon
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umfasst ist neben der Uberlassungspflicht
der Aufgabertrager an das EVU auch die
Pflicht der Auigabentrager zur Sicherstellung
der Verfugbarkeit der Fahrzeuge (Zeiten, Zu-
stand et cetera). Ferner ist im Pachtvertrag
zu definieren, wann ein Fahrzeug verfligbar
ist, und zu regeln, welche Rechtsfolgen Ver-
stéBe gegen die Verfigbarkeit haben (Pona-
len et cetera). Zu regeln sind gleichfalls die
Pflichten des EVU in Bezug auf die Fahrzeu-
ge (zum Beispiel keine ungleichméBige Nut-
zung, keine Unterverpachtung, Rickgabere-
gelungen, Vermeidung von Fehlern im Be-
trieb). Das EVU erhélt einen detaillierten
Pflichtenkataiog, der vorschreibt, wie die
Fahrzeuge zu behandeln sind.

Der Pachtvertrag regelt zudem, dass das
EVU den Aufgabentrdgern eine Pacht flr die
Nutzung und ein Verfiigbarkeitsentgelt fur die
Instandhaltung und gegebenenfalls die Rei-
nigung der Fahrzeuge zahlt. Pacht und Ver-
fligbarkeitsentgelt zahlt das EVU aus dem
vom Aufgabentrdger an ihn entrichteten Be-
triebsentgelt. Die Pacht entspricht dabei dem
Kaufpreis fiir die Fahrzeuge sowie den Fi-
nanzierungskosten und etwaigen Verwal-
tungs- und Risikozuschidgen.

Die Aufgabentrager nehmen zur Finanzie-
rung der Fahrzeuge ein oder mehrere Darle-
hen auf. Zur Tilgung des Darlehens verwen-
den sie den Pachtzins, den das EVU ihnen
far die Nutzung der Fahrzeuge zahlt. Dieses
Modell lasst sich bildlich wie in Abbildung 3
darstellen.

Nebenvariante Projektgesellschaft

Bei der Nebenvariante Projektgesellschaft
des NRW-RRX-Fahrzeugmodells erwerben
die Aufgabentrager die Fahrzeuge nicht, son-
dern pachter: die verfugbaren Fahrzeuge di-
rekt vom Hersteller oder einer von diesem
und Banken sowie gegebenenfalls weiteren
Partnern gegriindeten Projektgesellschaft,
die selber Eigentimerin der Fahrzeuge ist.
Die Aufgabentriger leisten an die die Fahr-
zeuge finanzierende Bank oder an die Pro-
jekigesellschaft eine Kapitaldienstgarantie,
damit Kommunalkreditkonditionen hergestelit
werden. Die Auftraggeberseite beteiligt sich
nicht an der Projektgesellschaft. Ansonsten
gestalten sich die Vertragsverhdlinisse so
wie in der Hauptvariante. Das Modeli Projekt-
gesellschatft lasst sich entsprechend Abbil-
dung 4 darstelien.

Ahnlich dieser Nebenvariante hat schon das
Land Berlin ein Modell entwickelt, in wel-
chem dem EVU verfigbare Fahrzeuge von
einer Projektgeselischaft Gberlassen werden
(Berliner Modell). Dieses Modell kam aber
bisher nicht zur Anwendung. im Unterschied
zu der hier vorgestellten Variante sollen im
Berliner Mcdell die Fahrzeuge aber nicht
parallel mit den Verkehrsdienstleistungen
ausgeschrieben werden. Darlber hinaus
sollen nach dem Berliner Modell auch nicht
die Aufgabentrdger einen Vertrag mit dem
EVU 0ber die Uberlassung der verfiigbaren
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Fahrzeuge an das EVU schlieBen, sondern
direkt die Projektgesellschait.

Die Nebenvariante wirft im Vergleich zur
Hauptvariante einige wesentliche Probleme
und Risiken auf. So missen sich die Mitglie-
der der Projekigeselischaft, also der Herstel-
ler, die Banken und gegebenenfalls ein In-
standhalter aus vergaberechtlichen Griinden
bereits vor Abgabe des Teilnahmeantrages
als Bietergemeinschaft zusammenschlieBen.
Angesichts der Tragweite der von der Pro-
jektgesellschaft zu Ubernehmenden Pflichten
ist die (bliche Teilnahmefrist dafiir aber zu-
meist zu kurz bemessen, so dass die Konsti-
tuierung einer Bietergemeinschaft bereits am
Zeitmoment scheitert. Zudem missten sich
die Banken fiir die Dauer der Vorabinformati-
onsfrist (also mindestens fiir zehn Tage) an
ihr Finanzierungsangebot gebunden halten.
Angesichts der derzeit unsicheren Finanz-
marktlage halten sich Banken derzeit jedoch
maximal eine halbe Stunde an ihre Angebote
gebunden.

Ausblick

Derzeit entwickeln die Aufgabentrager Nord-
rhein-Westfalens das RRX-NRW Modell bis
zur Vergabereife. Bereits Ende diesen oder
Anfang néchsten Jahres soll die erste Aus-
schreibung unter Verwendung des neuen
Modells starten.

So sollen die Fahrzeuge der demnéchst
zur Ausschreibung anstehenden Netze RE 1
(Aachen—Essen-Hamm)/RE 11 (Disseldorf—
Essen—Hamm-Paderborn) und RE 5 (Kob-
lenz—Diisseldori-Wesel)/RE 6 (Minden—Dis-
seldorf-KoIn) bereits den RRX-Anforderun-
gen entsprechen. Die ausgeschriebenen Li-

nien sollen ab Dezember 2016 in Betrieb ge-
hen.

Fir alle RRX-Linien wird das Land Nord-
rhein-Westfalen den Aufgabentragern Vorga-
ben fur einheitliche Fahrzeuge mit einem ein-
heitlichen RRX-Standard machen. Fur die
Netze RE 1/RE 11 und RE 5/RE 6 werden
etwa 50 Fahrzeugeinheiten zu beschaffen
sein. Es sollen elektrische, mehrfachtrak-
tionsfahige Doppelstocktriebfahrzeuge be-
schafft werden. Diese sollen unter anderem
ein erhdhtes Beschleunigungsvermdgen im
Vergleich zum Status quo aufweisen. Weitere
Anforderungen, die die Fahrzeuge erflilen
missen, sind eine Hoichstgeschwindigkeit
von mindestens 160 km/h, Zeitbedarf von
héchstens 72,5 Sekunden zum Erreichen
von 160 km/h aus dem Stand, mindestens
800 Sitzplatze pro Zug und mindestens 400
Sitzplatze je Fahrzeug. Sitzabsténde von
mindestens 800 mm bei Reihenbestuhlung
und wenigstens 1750 mm bei Vis-a-vis-Be-
stuhlung sind zu gewihrleisten. Dariber hi-
naus sind ein einheitliches Farbkonzept fir
alle Fahrzeuge, sowohl fir die duBere Hille
als auch fir die Innenausstattung, vandalis-
musresistente Oberflachen, mindestens ein
Erste-Klasse-Bereich je Fahrzeug, mindes-
tens ein Mehrzweckraum je Fahrzeug, min-
destens zwei Toiletten je Fahrzeug, davon
mindestens eine behindertengerecht, Fahr-
gastinformation, mindestens mit Displays an
Fahrzeugfront und -seiten, sowie Klimatisie-
rung im Fahrzeug, auch im abgesteliten Zu-
stand vorzusehen.
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