Theoretisch gut

INFRASTRUKTUR Lebenszyklusansatz

und praktisch bewihrt

Theoretische Konzepte klingen oft (iberzeugend. Entscheidend ist jedoch, dass sie sich praktisch
bewdhren. Was steckt hinter dem haufig gepriesenen Lebenszyklusansatz? Weshalb kann er die
&ffentlichen Haushalte entlasten? Klingt er nur auf Papier (berzeugend oder belegt auch die Praxis
dessen Vorzlge? — Eine GegenUberstellung.

Uberzeugendes Konzept — Der Lebenszyklusansatz

Lonosotar: Ute Jaspor, Toblas Czepuil

ei der Strafenunterhaltung ver-
hilt es sich wie beim Kauf von
Schuhen: Wer kurzfristig sparen
will, zahlt langfristig mehr. Wer
hingegen von vornherein auf Qualitit setzt,
darf sich auf Langlebigkeit verlassen und
handelt deshalb auf Dauer wirtschaftlicher.
Weshalb das auch bei der Straflenunterhal-
tung so ist? Beseitigen die Stidte und Ge-
meinden Stralenschiiden nur provisorisch,
vermdgen sie die Schiden zwar mit wenig
Geld Yurzfristig zu {ibert{inchen. Wiirden
sie aufwendigere Maf3nahmen veranlassen,
welche die Straffen von Grund auf sanieren,
wiirden jedoch hohe Folgekosten vermie-
den. Liegen die Straenschiden etwa nicht
nur an der Oberfliche, sondern tiefer, lisst
eine rein oberflichliche Sanierung der Stra-
f3e die Kosten im Nachhinein oftmals explo-
dieren.
Dieses Phinomen ist den Kommunen
durchaus bekannt. Dennoch entscheiden
sie sich oftmals fiir das provisorische Flick-
werk. Dies liegt an politischen Zwiingen
sowie an der angespannten flaushaltslage.
Sie verleiten zu kurzfristig billigeren Sanie-
rungsmafinahmen ~ auf Kosten der zukiinf-
tigen Generation.
Welche aiternativen Méglichkeiten gibt
es, um dieses ineffiziente Gebaren bei der
StraBenunterhaltung zu beenden? Noch
schrecken viele Kommuunen vor offentlich-
privaten Partnerschaften zuriick. Einzel-
ne politische Strémungen malen plakativ
(und schlichtweg falsch) den Ausverkauf
des staatlichen Tafelsilbers an die Wand,
wenn sie allein dieses Reizwort héren. Zu
Unrecht. Denn gerade die langfristige Zu-
sammenarbeit mit einem privaten Unter-
nehmen macht es miéglich, die Straflen
nachhaltig zu sanieren und sie so auf ein

qualitativ besseres Niveau zu heben. Und
das Beste daran: Es kommt die Stddte und
Gemeinden giinstiger.

Offentlich-private Partnerschaften
lohnen

Wie kann das sein? Anders als die 6ffent-
liche Hand sind Privatunternehmen nicht
an die Zwinge jeweils eines konkreten
Haushaltsjahres gebunden. Dadurch kén-
nen sie ihr Verhalten viel mehr auf lang-
fristige Wirtschaftlichkeit ausrichten als
die Kommunen. Die Langlebigkeit der
Straflen ist aus wirtschaftlichen Griinden
das ureigene Interesse des privaten Part-
ners. Denn wenn er die Straflen iiber einen
langen Zeitraum auf einem festgelegten
qualitativen Niveau halten muss, schneidet
er sich ins eigene Fleisch, wenn er fortlau-
fend sein eigenes Flickwerk ausbessern
muss. Anders als die 6ffentliche Hand wird
ein privater Investor den gesamten Le-
benszyklus der Straflenunterhaltung ins
Visier nehmen.

Abb, 1: StraBenschaden
im Kreis Lippe
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Die Straflenunterhaltung an Privatunter-
nehmen fiir einen lingeren Zeitraum zu
vergeben, bringt fiir die Birger, die Pri-
vatwirtschaft und fir die éffentliche Hand
viele weitere Vorteile mit sich. Neben dem
erheblichen Einsparpotenzial sorgen lang-
fristige Maflnahmen insbesendere dafiir,
dass die Straflen in einem qualitativ hoch-
wertigen und verkehrssicheren Zustand
sind. Wie ausgefiihrt liegt dies einmal daran,
dass die Unternehmen aus wirtschaftlichen
Griinden selbst daran interessiert sind, qua-
litativ hochwertige Strafien zu bauen und
zu unterhalten. Dariiber hinaus bringen die
Fachunternehmen ihr gesamtes Know-how
in die Strafenunterhaltung mit ein, wovon
die Stidte und Gemeinden profitieren. Sie
kénnen dies gezielt fordern, indem sie den
Auftrag tiber die Straflenunterhaltung nur
Jfunktional* ausschreiben, also lediglich
Zielvorgaben hinsichtlich des Straflenzu-
stands machen, Den Unternehmen obliegt
es dann, mit ihrer Fachexpertise zu erdr-
tern, wie sie dieses Ziel erreichen und die
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INFRASTRUKTUR Lebenszyklusansatz

Straflenbauarbeiten umsetzen, Hierfiir
trigt der private Partner die alleinige Ver-
antwortung,

Planungssicherheit statt jahrliche
Schwankungen

Ein weiterer Vorteil fir die Sffentliche
Hand liegt darin, dass sie die Kosten fiir die
Straflenunterhaltung iber eine lange Zeit-

spanne hinweg planen kann. Unerwartete
Kostenexplosionen kommen auf sie nicht
zu. Das Risiko besonders strenger Winter
liegt bei den Unternehmen. Anders als bis-
her sorgen kalte Winter also nicht fiir fros-
tige Zeiten in der ohnehin schon klammen
Taushattskasse,

Den gesamten Lebenszyklus der Stralenun-
terhaltung zu beachten, lohnt sich somit fiir

alle Beteiligten: Fiir die 6ffentliche Hand, da
sie spart und da sie nicht das Risiko fiir Kos-
tenexplosionen triigt, fiir die Biirger, da sie
nachhaltig verkehrssichere Straflen nutzen
konnen und fir die Privatwirtschaft, da sie
von der langfristigen Vergabe &ffentlicher
Auftrige profitiert,

Praktisch bewihrt - Ein Erfahrungsbericht aus Lippe

Die Autoren: Rainer Grabbe, Rainer Huneke

eit Juli 2009 lisst der Kreis Lippe

sein Straflennetz von einem deut-

schen TFirmenkonsortium beste-

hend aus der Heinrich Walter Bau
GmbH, der Wittfeld GmbH und der Lan-
wehr Bau GmbH unter dem Dach der fran-
zosischen Eiffage 8. A. baulich unterhalten.
Gegenstand dieses itber 24,5 Jahre ange-
legten Vertrages sind neben 435 km Stra-
flen, 124 km Rad-/Gehwege, 96 Briicken,
65 Stiitzbauwerke und 1273 Durchlisse. Die
Leistungsanforderungen an das Unterneh-
men sind dabei streng funktional und orien-
tieren sich hinsichtlich der Controlling- und
Abrechungsgrundlagen dauerhaft an dem
Zustand der Straflen gem. ZTV ZEB-5tB 06
bzw. den Ergebnissen der Bauwerksprii-
fungen gem. DIN 1076 durch einen zerti-
fizierten Fachingenieur. Zur Priifung der
Erfillung der Leistungskriterien werden
die Straflenzustinde turnusmiflig alle fiinf
Jahre und einmal gesondert zwei Jahre vor
Vertragsablauf gemessen.

Mehr schiecht als recht:

Der Zustand 2008

Der aligemeine Zustand des Strafennetzes
war im Jahre 2008 vollstindig messtech-
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nisch erfasst worden. Dabei stellte sich he-
raus, dass entgegen bisheriger Annahmen
rd. 44% der Straflen in schlechtem bzw.
sehr schlechtem Zustand waren. Die stren-
gen Winter der letzten Jahre serzten dem
Netz weiter zu. Dies erfordert in einem un-
mittelbaren Handlungsrahmen, dass allein
ca. 200 km des Kreisstraennetzes bis zur
ersten Kontrollmessung im Jahr 2013 bau-
lich instand 2u setzen sind. Hierbei ist es
dem Bauunternehmen aber ginzlich selbst
iiberlassen, mit welchen Mafinahmen die
vertraglichen Ziele erreicht werden. Der
Ansatz, nicht wie sonst iiblich einfache Ge-
wihrleistungsfristen von bis zu fiinf Jahren,
sondern die Betrachtung {iber den Lebens-
zyklusansatz als vertragliche Grundlage zu
withlen, bringt fiir das Bauunternehmen die
Verpflichtung mit sich, eine Strafle dauer-
haft instand zu halten und nicht nur einmal
instand zu setzen. Durch diese Ubertragung
von Risiken entstehen auch gleichzeitig
Chancen, bei der Gestaltungsfreiheit durch
innovative und neuartige Ansiitze optimier-
te Zustandsverliufe der Fahrbahnen zu er-
zielen. Selbstverstandlich sind alle gingigen
technischen Regelwerke Grundlage fiir die-
se Arbeiten,

Abb. 2:

Auch 96 Brlicken
milssen im Kreis Lippe
baulich unterhalten
werden.

Foto: Kreis Lippe

Als konzeptionelle Basis zur Ausarbeitung
dieses Handlungsrahmens hat der Kreis
bereits vor bzw. wihrend der Vertragsver-
handlungen neben der messtechnischen Ur-
sprungsanalyse des Fahrbahnzustandes als
reproduzierbare Ausgangsgrifle, eine Ge-
oradaruntersuchung zu Aussagen iiber den
befestigten Fahrbahnaufbau und der direkt
darunter befindlichen Schichten durchge-
fithrt. Hierbei wurden erginzend 500 Bohr-
kerne zur Referenzierung der Messdaten
aus dem Straflennetz entnommen.

Enge Abstimmung aller Beteiligten

Die konkrete Maflnahmenplanung auf
Grundlage eines Pavement-Management-
Systems (PMS) erfolgt in enger Abstimmung
mit den 16 lippischen Stidten und Gemein-
den, sowie deren Abwasserbetrieben und
anderen Versorgungsunternehmen. Hier-
bei dienen unterschiedliche Zeithorizon-
te in der Mafinahmenplanung bis hin zum
konkreten einjihrigen Bauprogramm der
Planungssicherheit betroffener Dritter, der
Ausarbeitung von Umleitungsstrecken und
Sperrgenehmigungen sowie der allgemei-
nen Offentlichkeitsarbeit. Eine besondere
Herausforderung stellt die Disposition der
Einzelmafinahmen dar, weil durch die regi-
onalen Rahmenbedingungen im Hinblick
auf den Individualverkehr eine hohe Netz-
vertiigbarkeit stets gewihrleistet sein muss.
Gleichzeitig sind die saisonal bedingten
Arbeiten in diesem Umfang nur zu leisten,
wenn ,von einem Tag auf den nichsten* zur
Folgebaustelle gewechselt werden kann. So
konnten in den Jahren 2009 ab 1. Septem-
ber 13 km, in 2010 67 km und in 2011 75 km
Kreisstraflen als Mafinahmen baulich in-
stand gesetzt werden. Dabei wurden als Bau-
weisen w.a. Deckenverstirkungen bzw. der
Austausch von Deck-/Binderschichten oder
auch des gesamten befestigten Fahrbahn-
aufbaus realisiert. Damit setzt das Bauunter-
nehmen seinem Erhaltungskonzept folgend
ausschliefilich langfristig wirkende Mafinah-



men um. Auf kleinrdumige Flick- und Unterhaltungsarbeiten wurde
vollstindig verzichtet.

Das Vergiitungsmode)l fiir diese Bauleistungen ist festgeschriecben
und bietet durch ein gestaffeltes Pauschalentgelt mit vereinbarter
Indexierung als Inflationsausgleich eine ausbalancierte Grundlage
der knapp 25-jihrigen Partnerschaft. Zu- und Abbestellrechte er-
moglichen Verinderungen am Vertragsgegenstand z.B. der Stra-
fRenbaulast oder politischer Einflussnahmen und sichern die Hoheit
des Kreises Lippe. Forderfihige Neu-, Um- und Ausbaumafinahmen
sowie der gesamte Betriebsdienst werden weiterhin vom Eigenbe-
trieb des Kreises direkt getiitigt. Bei vergleichbarer Qualitiit betrigt
die tiber den Public-Sektor-Comparator (PSC) als hochgerechneten
Vergleich zu einer herkémmlichen Verfahrensweise mit Einzelaus-
schreibungen ermittelte Kosteneinsparung ca. 10%.

Der Partner hilt Wort

Bis zum Zeitpunkt der ersten vollstindigen Wiederholungsmessung
im Jahre 2013 wird das Bauunternehmen veraussichtlich frither als
geplant bereits siimtliche Mafinahmen an den im Jahre 2008 erkann-
ten sanierungsbediirftigen Straflen durchgefiihrt haben. Dann wird
sich auch zeigen, wie sich der Zustand der iibrigen Straflen entwickelt
haben wird, ob und welche Mafinahmen ggf. zusitzlich erforderlich
sein werden. Nach Ablauf der anfinglichen Sanierungsphase, spites-
tens aber ab 2018, wird fiir alle Straflen ein einheitlicher Zustandwert
gelten, der dann bis zum Ende des Vertrages nicht unterschritten
werden darf. Weitere regelmiflige Messungen sind fiir 2023, 2028
und 2033 vorgeschen. In der weiteren Zukunftsbetrachtung ist her-
vorzuheben, dass fiir die messtechnische Kontrolle zusitzlich zwei
Jahre vor Ablauf des Vertrages und der Abschlussmessung die gefor-
derten Zustandsnoten um 0,5 Punkte heraufgesetzt werden, um eine
deutliche Nachhaltigkeit bei der Qualitit der Kreisstralen auch Gber
das Vertragsende am 31. Dezember 2033 hinaus zu gewihrleisten.
Durch dieses bundesweit erste mit dem PPP Innovationspreis 2010
ausgezeichnete kommunale Straflenerhaltungsprojekt mit Netz-
und Lebenszyklusansatz wird es uns ,Lippern” méglich, den Sanie-
rungsstau zu beseitigen, die Qualitit der Kreisstraflen kurzfristig zu
verbessern, langfristig zu sichern und das mit den Steuern unserer
Einwohner geschaffene Vermdgen auch fiir unsere Nachfahren zu
erhalten, |
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