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Praventive Risikosteuerung
und freiwillige Selbstanzeige

Um drohende Sanktionen bei ExportverstiBen zu vermeiden, miissen die Gefahren bereits im
Vorfeld richtig eingeschdtzt und alle wichtigen Vorkehrungen zu deren Vermeidung getroffen werden.
Nach dem Eintritt der Risiken miissen sie zudem gezielt gesteuert werden. Ein Fallbeispiel.

Dr. Harald Hohmann ist Rechtsanwalt in der Kanzlei Hohmann
Rechtsanwilte in Bldingen bei Frankfurt, wwwhohmann-rechts-
anwaelte.com. Fr berdt Untemehmen in-Deutschland, der Europa-
ischen Union, den USA, China und Japan zum européischen und
amerikanischen Export-, Zoll- und Wirtschaftsstrafrecht. Dariiber
hinaus berét er seine Mandanten auch im internationalen Ver-
tragsrecht und zum Stoffrecht.

zahlreiche Risiken. Sie miissen nicht nur die deutschen, eu-

ropdischen und meist auch amerikanischen Vorschriften be-
achten, sondern auch die Fallstricke in anderen Jurfsdiktionen
kennen. Bei VerstéBen drohen extrem hohe Sankticnen (siehe
Kasten) bis hin zu langjédhrigen Freiheitsstrafen, wie sie im Wirt-
schaftsrecht sonst nur noch bei Kartellvergehen vorgesehen
sind. Hier sind deshalb vor allem die Unternehmensjuristen ge-
fragt, die Risiken rechtzeitig zu erkennen, sie nach ihrem Eintritt
richtig einzuschitzen und durch gezielte Mafinahmen das Unter-
nehmen und seine Organe vor Strafe zu schitzen. Das folgende
Fallbeispiel zeigt, wie vielfaltig die Risiken und wie gro3 die Her-
ausforderungen fiir die Rechtsabteilungen sind.

Im Export- und Zollrecht schlummern fir die Unternehmen

Ausgangsfall

Das exportorientierte deutsche Unternehmen D soll vom amerika-
nischen Konzern A gekauft werden. Wahrend der Due-Diligence-
Prifung wird jedoch bekannt, dass es einige ExportverstéfRe
begangen hat. Zum einen wurden zehn gelistete Giiter mit der
Allgemeingenehmigung 12 {AG 12) zum Einkaufspreis von 4.500
Euro an das chinesische Unternehmen C geliefert. Der Verkauf
wurde ohne Gewinnaufschlag abgewickelt, obwohl| der maligeb-
liche Wert (iber dem Richtwert von 5.000 Euro liegen kénnte. Zum
anderen hatte D drei Maschinen ,made In the USA", die sie zuvor
von A erhalten hatte, zum Preis von 15.000 Euro an eine iranische
Firma weitergeliefert. Dabei wurde die erforderliche Bundesbank-
meldung, die vor dem Erhalt des Geldes vorgelegt werden muss,
vergessen. Und schliellich hat D damit auch noch einen Anti-Boy-
kott-Versto3 begangen. Grund: Es hat ohne Jeglichen Vorbehalt
eine Verpflichtungserkldrung des amerikanischen Konzerns unter-
schrieben, wonach es versichert, neben dem EU-Exportrecht auch
das gesamte US-Exportrecht inklusive aller dort vorgesehenen
Embargos einzuhalten, und somit auch noch einen Anti-Boykott-
Verstol begangen. Die Vertreter von D méchten nun wissen, ob
hier tatsichlich Exportverstéfie vorliegen, mit welchen Sanktio-
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nen sie in etwa zu rechnen haben, welcher
Wertverlust fiir das Unternehmen droht, und
was sie unternehmen sollten, um Sanktio-
nen zu verhindern oder zu mildern.

Einschitzung VerstoB 1

Da die nach China gelieferten Maschinen
gelistet sind, wére fir den Export in Dritt-
lander auflerhalb der Europdischen Union
eine Exportgenehmigung des Bundesamtes
fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA)
erforderlich gewesen. Dabei hatte es sich
entweder um eine individuelle oder eine All-
gemeingenehmigung handeln miissen. In
diesem Fall hat das deutsche Unternehmen
die AG12 genutzt. Diese setzt voraus, dass
der zutreffende Zollwert der Giiter bei maxi-
mal 5.000 Euro liegt. Aus dem Zollrecht lasst
sich vereinfacht der Grundsatz entnehmen,
dass selbst bei kostenloser Abgabe zum Ein-
kaufspreis immer die Gibliche Gewinnmarge
und die Transportkosten bis zur deutschen
Grenze dazugerechnet werden missen.
Selbst wenn die marktiibliche Marge ledig-
lich 15 Prozent betragt, liegt der Zollwert der
Giiter dadurch tiber der Schwelle. Die AG12
hétte also nicht genutzt werden diirfen und
es handelt sich somit auf jeden Fall um eine
Ordnungswidrigkeit. Entweder war es eine
fahrldssige ungenehmigte Ausfuhr oder es
wurde nicht die notige Sorge darauf verwen-
det zu priifen, ob alle Voraussetzungen der
AGI12 vorgelegen haben.

Einschdtzung Verstof} 2

Bei der Weiterlieferung der Maschinen hat D
gegen das amerikanische fran-Embargo ver-
stoBen, das als Totalembargo jegliche Wei-
terlieferung von Gltern mit amerikanischem
Ursprung in den Iran verbietet. Zusatzlich

Drohende Strafen

7 o Exportrecht
kennt die hdchsten
Sanktionen (GeldbufSen

bis zu 500.000 EUR oder
Freiheitsstrafen, Entzug von
Verfahrenserleichterungen
mit dramatischen Folgen
fiir den Unternehmenswert
und seine Reputation); da-
her ist eine Risikosteuerung
Uberlebenswichtiq. 4 ff

hatte das deutsche Exportunternehmen fiir
dle Entgegennahme von Geld aus dem Iran
die Vorgaben des Artikel 30a EU-Iran-Embar-
go-Verordnung beachten miissen. Demnach
ist ab elnem Betrag von 10.000 Euro eine vor-
herige Bundesbankmeldung erforderlich,
ehe der Empfanger Gber das Geld verfugen
kann, Eine Nachmeldung an die Bundeshank
reicht hierfiir nicht aus, es liegt daher auch
hier eine Ordnungswidrigkeit vor.

Einschitzung VerstoR 3

Aus & 7 der Aullenwirtschaftsverordnung
{AWV) ergibt sich das eindeutige Verbot, in
der Europidischen Union die vélkerrechts-
widrigen Totalembargos der Vereinigten
Staaten gegen Iran und Kuba zu befol-
gen. Wegen der Anti-Boykott-Verordnung
2271/96 hdtte D hier zwei Mdglichkeiten

gehabt: D hdtte die EU-Kommission ein-
schalten miissen, um sich die Befolgung
des Totalembargos in der Europdischen
Union genehmigen zu lassen beziehungs-
weise um diplomatische Schritte zu seinem
Schutz zu bitten, oder es hitte einen quali-
fizierten Vorbehalt in der Erkldrung anbrin-
gen miissen. Dieser hdtte regein miissen,
dass diese Verpflichtung nur soweit gilt, als
sie mit geltendem Anti-Boykott-Recht der
EU und Deutschlands vereinbar ist. Indem
D keine dieser Optionen gewdhit hat, hat es
eine Ordnungswidrigkeit begangen.

Drohende Sanktionen

Insgesamt liegen vier Arbeitsfehler vor, die
fahrl&ssig begangen wurden. Dabei handelt
es sich zundchst um drei Ordnungswidrig-
keiten nach deutschem Recht - eine fahr-
lassig begangene ungenehmigte Ausfuhr,
eine verspétete Bundesbankmeldung und
einen Anti-Boykaott-VerstoB3, Fir jeden die-
ser Verstdf3e drohen Geldbufien von bis zu
500.000 Euro. Sofern ein bedingt vorsétzli-
ches Handeln vorliegt, handelt es sich sogar
um eine Straftat, flr die auch Freiheitsstra-
fen méglich sind. Zudem liegt auch ein Ver-
gehen gegen das amerikanische Iran-Em-
bargo vor, bei dem selbst fiir die leichteste
Fahrldssigkeit Administrativsanktionen von
bis zu 250.000 US-Dollar drohen.

Falls der Ausfuhrverantwortliche (AV) des
deutschen Unternehmens jegliche Organi-
sation und Uberwachung der Exportkon-
trolle vermissen lieB, kénnten nach § 130
Crdnungswidrigkeitengesetz (OWiG) noch
ein zusdtzliches BuRRgeld in gleicher Hhe
gegen ihn hinzukommen. Bei fahrlissiger
Begehung kénnte dagegen - je nach Ein-

~ VERSTOSS GEGEN EU-EXPORTRECHT
" O Frethertsstrafe von ein bis zehn Jahien bei bedingt vorsatzlichen

Embargoverstofien

. O Frethersstrafe von drel Monaten tis funf Jahren oder GeldbuBen

VERSTOSS GEGEN US-EMBARGOS
) Fretheitsstrafen von bis zu 20 Jahren durch Gerichte

2 Geldstrafen von bis zu 1 Million US-Dellar durch Genichte

", von bis zu 500 000 Euro bel minder schweren Failen eines Embargo-
» verstoles, zu dem auch die Lieferung an gelistete Personen und

« ' Unternehmen gehort

_:‘;‘7‘ O Freinertsstrafe von drel Monaten bis funf Jahren oder GeldbuBen
" von bis zu 500 000 Euro bel bedingt vorsatzlichen sonstigen

* Exportverstolien

O GeldbuBen von bis zu 500000 Eurc bei fahrlassigen Export-
e 7 verstofien, die als Ordnungswidrigkerten geahndet werden

Q Geidbulien von bis zu 250 000 US-Dollar durch Bshorden

VERSTOSS GEGEN US-EXPORTRECHT {EAR)

O Freihertsstrafen von bis zu zehn Jahren durch Gerichte
O Geldstrafen ven bis zu 1 Million US-Dailar durch Genchte

O GeldbuRen von bis zu 100 000 US-Dollar durch Behorden

] Entzug des Rechts, mit den USA Hancel zu tretben
(Expertprivilegien), fur bis zu 30 Jahren durch Beherden
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greifen von Milderungsgriinden - nur eine
GeldbuBe von insgesamt zwischen 50.000
Euro {oder weniger) und 250.000 Euro dro-
hen. Diese miisste der Ausfuhrverantwort-
liche, wie auch etwaige Geldstrafen, aus
eigener Tasche bezahlen. Eine vollsténdige
Refinanzierung durch D wére aus mehreren
rechtlichen Griinden unzulissig.

Wertverlust fir das Unternehmen

Ohne Risikosteuerung sinkt der Wert des
Unternehmens nicht nur um den Rick-
stellungsbetrag fiir die GeldbuRen. Sofern
mehrere ExportverstéBe vorliegen, droht
auch der Entzug von Verfahrenserleichte-
rungen, wie der Befreiung von der Gestel-
lungspflicht als ,Zugelassener Ausfihrer”,
Bei einem grofen DAX-Unternehmen kann
hierdurch der Unternehmenswert erheb-
lich sinken. Wenn durch die Pflicht, jeden
Export einzeln gestellen zu missen, die
Exportfihigkeit um rund 80 Prozent sinkt,
dirfte der Wert eines Unternehmens, das
die Hilfte seiner Umsidtze mit dem Export
erzielt, um rund 40 Prozent zuriickgehen,
Dies wiére ein dramatischer Wertverlust,
der im Rahmen der Due Diligence zu be-
riicksichtigen ist. Hinzu kommen Verluste
fiir die exportrechtliche Zuverlassigkeit,
die zu einem schiechten Ranking in der De-
zentralen Beteiligungsbewertung (DEBBI)
fiihren. Sollten wegen des VerstoBes gegen
das amerikanische Iran-Embargo auch fiir
einige Zeit die Exportprivilegien entzogen
werden, wére mit einem weiteren Wertver-
lust zu rechnen, Zusatzlich kéninte noch ein
faktisches Berufsverbot gegen den Aus-

1/4 Beim prdventiven
Export-Risikomanagement
kann das volle Potential
aller Maglichkeiten {von
eigenen Priifungen,
Anwaltsvermerken bis zu
BAFA Bescheiden) genutzt
werden, nach Risiko-Eintritt
geht es im Wesentlichen
noch um die Frage einer
freiwilligen Selbstanzeige
und ihrer Gestaltung durch
einen Exportanwalt. 4 f

fuhrverantwortlichen drohen, wenn vom
Hauptzollamt seine Auswechslung verlangt
wird. Und schlieBlich sind auch gewerbe-
rechtliche Nachteile méglich, da bereits
Geldbuf3en ab 201 Euro ins Gewerbezent-
ralregister eingetragen werden.

Priventives Risikomanagement

Das deutsche Exportunternehmen D hatte
im Vorfeld alle Instrumente des priventi-
ven Risikomanagements zur Exportkont-
rolle ausschépfen muissen, um solch hohe
Sankticnen zu vermeiden. Hierzu gehdren

Grundlagen des Internal Compliance Program (ICP)

die unverzichtbare schriftliche Dokumen-
tation eigener Priifungen, der Ausdruck
von Screening-Protokollen zum Nachweis,
dass die ins Geschéft involvierten Personen
nicht gelistet sind, End-User-Zertifikate, Lie-
ferantenfragebégen sowie Exportklausein
in Liefervertrdgen und Angeboten. Beson-
ders wichtig sind Anwaltsvermerke, mit
denen das Risiko gepriift und Vorschliage
zur Risikominimierung gemacht werden,
sowie Instrumente wie ein Vertrag zur Ri-
sikoweitergabe, mit dessen Hilfe auch das
strafrechtliche Risiko weitergegeben wird.
Und schlieBlich dirfen auch verbindliche
Bescheide des BAFA nicht fehlen. Dies sind
die Genehmigung, der Nullbescheid, also
der verbindliche Bescheid, dass keine Ge-
nehmigung erforderlich ist, der Voranfra-
ge-Bescheid sowie die sonstige Auskunft
(= Auskunft zum AuBenwirtschaftsverkehr).
Im beschriebenen Fallbeispiel hitte zum
Beispiel ein Exportanwalt leicht priifen kén-
nen, ob der Zollwert der Gater unter 5,000
Euro liegt, welche rechtlichen Risiken sich
aus der Weiterlieferung der Maschinen mit
amerikanischem Ursprung in den Iran er-
geben, was bei beziehungsweise vor der
Entgegennahme von Geld aus dem Iran zu
beachten ist und welche Vorsichtsmaflinah-
men vor Unterzeichnung einer Erklarung
zum US-Exportrecht zu treffen sind. Hitte
D all diese MaBBnahmen ergriffen, waren die
Risiken gar nicht eingetreten.

Risikosteuerung
Nach Vorllegen eines ExportverstoRes
wird das Instrumentarium flr die Risiko-

MASSNAHMEN FUR EINE EFFEKTIVE PRAVENTIVE RISIKOSTEUERUNG:

O Meldung des fur Expartkontrolle zustandigen Geschafis-
fuhrers als Ausfuhrverantworthchen an das Bundesamt fur

Wirtschaft und Ausfuhrkentrolle

O Ernennung eines leitenden Mitarbeiters als Fxport-

kontrollbeauftragten

O Aufstellung einer Organisationsanweisung zur Handhabung
der Expertkontroile Sie muss verdeuthchen, wer weiche
Aufgaben bel welcher Gelegenhelt wahrzunehmen hat,
damit sich das Ristko eines Exportverstofes nicht realisiert

O Beschaffung einer Exportsoftware fur das Screening aller
Kunden, Endverwender, Lizferanten, Dienstleister sowie der
eigenen Mitarbelier gegen Sanktienslisten

O Yorstellung der Organisationsanwelsung im Rahmen elnes

¢ Inhouse-Seminars

dUsZUraumen

O Besprechung der Organisationsanweisiing mit den zustandigen
Exportmitarbeitern, um Fragen zu klaren und mogliche Bedenken

2 Unterzeichnung dar Organisationsanweisung durch die

verantwortlichen Mitarberier

) Erhebung ainer ausraichenden Zah! von monzatlichen Stichproben
durch den Exportkontrollbeauftragten, um zu prifen, ob die
Organisetionsanweisung auch tatsachlich eingehalten wird

2 Mindestens halbjahrliche Uberprufungen durch den
Ausfuhrverantwortlichen

) RegelmaBiger Bericht des Exportkontrollbeauftragzen an den

Ausfuhrverantwortlichen uber mogliche Risiken

2 Prufung, ob die Organisationsanwelsung entsprechend

uberarbeitet und angepasst werdan muss
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steuerung sehr viel geringer. Das betroffe-
ne Unternehmen sollte sofort einen Export-
anwalt beauftragen. Er muss feststellen, ob
es sinnvoll ist, eine freiwillige Selbstanzeige
einzulegen. Zugleich sollte er die Rechts-
lage inklusive aller Milderungsgriinde prii-
fen und, sofern bereits eine zustdndige
Behérde Ermittlungen aufgenommen hat,
Akteneinsicht beantragen sowie Koope-
ration zusagen. Im beschriebenen Fallbei-
spiel kommt eine freiwillige Selbstanzeige
in Betracht — entweder die gesetzlich ge-
regelte nach § 22 Abs.4 AWG mit der Folge
der Strafbefreiung oder die gesetzlich nicht
geregelte mit der Folge der Strafmilderung.
Da § 22 Abs.4 AWG nur fir Ordnungswid-
rigkeiten nach § 19 Abs.2 bis Abs.5 AWG
anwendbar ist, ist diese Vorschrift fiir die
Exportverstdle 2 und 3 anwendbar, Wenn
der ExportverstoR 1 eine fahrldssige un-
genehmigte Ausfuhr (§ 19 Abs.1 AWG} ist,
wire die Anwendung des § 22 Abs.4 AWG
ausgeschlossen. Anders jedoch, wenn es ai-

lein um das fehlende Sorgen geht, dass alle
Voraussetzungen der AG12 vorliegen. Dann
handelt es sich um einen VerstoBl nach &
19 Abs.3 AWG, ansonsten wiirde es dies-
beziiglich nur um eine freiwillige Selibst-
anzeige mit der Folge der Strafmilderung
gehen. Hier hatte das deutsche Exportun-
ternehmen Chancen, durch die freiwillige
Selbstanzeige fiir die ExportverstdBe 2 und
3 Straflosigkeit zu erreichen. Grund: Das
Unternehmen handelte fahrldssig und hat
die Verstdfe im Rahmen seiner Eigenkon-
trolle aufgedeckt. Weiterhin muss es die
freiwillige Selbstanzeige einlegen, bevor
die zustindigen Zollbeh&rden ermitteln
und ,angemessene MaBnahmen ergreifen,
um Exportverstéfie aus gleichem Grund zu
vermeiden”. Neben den Grundlagen des
Internal Compliance Program (sieche Kas-
ten) wire erforderlich, dass D etwg seine
Organisationsanweisung entspréchend
erginzt, um gleichartige VerstoBe fir die
Zukunft zu vermeiden, sowie hierzu Schu-

lungen vornimmt. Durch eine freiwillige
Selbstanzeige kénnte erreicht werden, dass
die VerstéRe 2 und 3 straflos bleiben, und
fiir Exportverstof3 1 nur eine sehr geringe
GeldbuRe wegen Vorliegens zahlreicher
Milderungsgriinde verhangt wird. Wegen
des VerstoRes gegen das US-Embargo
muss eine freiwillige Selbstanzeige beim
Office of Foreign Assets Control (OFAC) in
den Vereinigten Staaten eingereicht wer-
den. Bei entsprechenden Milderungsgriin-
den kiénnte hier eine Geldbulle von etwa
100.000 US-Dollar herauskommen.

Resiimee:
Da sehr hohe Sanktionen drohen, ist es fiir
Exportunternehmen  Uberlebenswichtig,

dass sie durch ein praventives Risikomanage-
ment Straftaten oder Ordnungswidrigkeiten
verhindern. Falls doch ein Risiko eintritt,
kommt vor allem das Instrument der freiwil-
ligen Selbstanzeige in Betracht. Es kann zur
Strafbefreiung oder -milderung fiihren,
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D-63654 Bldingen

Tel. 06042 95670
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Kanzleiprofil

Hohmann Rechtsanwilte ist eine seit (iber zehn Jahren am Markt bestehende
Kanzlei-Boutique fir AuBenhandelsrecht und Stoffrecht, die mit ihren drei
Anwilten, zwei Of Counsels und einem Netzwerk internationaler Kooperati-
onspartner durch eine sehr hohe Spezialisierung in diesen zwei Rechtsgebie-
ten und durch sehr gute Behérdenkontakte zu Genehmigungsbehérden und
Ministerien in den EU-Landern und den USA gekennzeichnet ist. Hierdurch
gelingt es ihr, ansonsten eventuell kritische Antrige noch zu retten” oder
rascher Genehmigungen zu erhalten, einen Full Service fiir den grenziiber-
schreitenden Handel anzubieten, komplexe grenziiberschreitende Transak-
tionen zu begleiten, bei der Gestaltung des praventiven Risikomanagements
Export/Zoll (Organisationsanweisungen, Handbucher, EAR/ITAR/OFAC
Compliance Manuals} aktiv zu sein sowie in Deutschland fast die Halfte der
Rechtsmittel im Exportrecht und eine sehr hohe Zahl freiwilliger Selbstanzei-
gen zu vertreten. Die Kanzlei ,profitiert von ihrer klaren Spezialisierung auf
autenhandelsrechtliche Themen und wird inzwischen haufig empfohlen”

(Juve Handbuch).

Die Rechtsberatung deckt die folgenden Gebiete ab: Exportrecht EU & USA,
Zollrecht EU & USA, Wirtschaftsstrafrecht {vor allem Export- und Zollverstoie),
internationales Vertragsrecht (inklusive Litigation/Arbitration), Transport- und
Vermarktungsrecht (inklusive AuBenhandelsfinanzierung, Geldwasche, Be-
steuerung), Stoffrecht (vor allem Chemikalienrecht) und sonstiges Wirtschafts-
recht (inklusive Kartell- und Datenschutzrecht}. Hohmann Rechtsanwilte bie-
tet Inhouse-Seminare an und libernimmt zahlreiche Seminarvortrége. Zudem
hat Hohmann sieben Biicher zum Aullenhandelsrecht verdffentlich, darunter
Hohmann/John Hrsg., Kommentar zum Ausfuhrrecht, Miinchen, Beck 2002
(Standardwerk) und in Mitherausgeberschaft: Béer, Groba, Hohmann, Praxis
der US-Re-Exportkontrolle, 2, Auflage 2011 (3. Auflage in Vorbereitung}.
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