AUSSENWIRTSCHAFTSREGHT CO-PUBLISHING

‘Was tun bei Exportverstofen? —
Rasche Kooperation und Wiederherstellung
der Export-Zuverlassigkeit ist das Gebot der Stunde

Yon RA Dr. Harald Hohmann, Hohmann & Partner Rechtsanwille, Biidingen

Export- und ZollverstoBe spielen in der
Strafverfolgung der Zollimter und Staatsan-
wallschafien eine immer grifere Rolle. Dies
zeigt sich auch in der Beratungspraxis des
Autoren, der zu ca. drei VerstGBen pro Monat
berdt (Tendenz steigend). Schon deswegen
bedarf es hier einer Sensibilisierung, weil be-
troffene Uniemehmen rasch reagieren soll-
len, um ein strafgerichtliches Verfahren,
hohe Sanktionen und den Verlust der export-
rechtlichen Zuverldssigkeit zu vermeiden,
Denn hier drohen die hichsien Sanktionen
des Wirlschaflsrechts — sie sind inzwischen
genau 5o hoch wie die des Kartellrechts. Da-
her miissen die noch verbleibenden Gestal-
tungsspielriume genulzt werden,

Ausgangsfall

Im Rahmen einer Aulenwirischafispriifung
stellt der Priifer Folgendes fest: Die deulsche
Firma D. hat Gilter, die z. T. gelistet sind,
ohne Genehmigung in den Iran geliefert,
nimlich 3 Lieferungen 3 €100.000. Diese
Giiter hatie sie zuvor bei jhrer amerikani-
schen Muttergesellschaft A. bezogen. Nach
dieser Fesistellung bricht der Priifer die Au-
Benwirtschafispriifung ab. D. méchte wis-
sen: Hat sie sich stralbar gemacht? Wenn ja;
Welche Sanktionen drohen und was wird ihr
und der A. geraten?

Hohe Sanktitnen

Die rechtliche Begutachiung bzgl. EG-Ex-
portrecht wird zum Ergebnis kommen, dass
es um Giiter geht, deren Export nach der der
EG-Iran-Embargo-VO 961/2010 oder der
Dual-Use-VO (VO 428/2009) genehmi-
gungspflichiig ist: D. hétte entweder einen
Embargoverstoll begangen, fiir den bei Vor-
satz eine Freiheitsstrafe zwischen sechs Mo-
naten und fiinf Jahren bzw. bei Fahrlassig-
keit hohe Geldstrafen oder Freiheitsstrafa
bis zu drei Jahren drohen, oder eine unge-
nchmigte Ausfuhr, bei der GeldbuBen bis zu
€500.000 vorgesehen sind. Im Zweifel wird
die rechiliche Begutachtung bzgl, US-Ex-
ponrecht zum Ergebnis kommen, dass die
US-Mutter A. gegen das Totalembargo nach
den Jranian Transaction Regulations (ITR)
verstollen hat, zu welchem die deutsche
Tochter D. Beihilfe leistete, Fiir die US-
Straftat konnen bei Vorsatz Freiheitsstrafe
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bis zu 20 Jahren oder Geldstrafen bis zu eine
Million US-$ je VerstoB oder bei fahrltssi-
ger Begehung adminisimtive GeldbuBen bis
zu §250.000 (Individuen) oder $500.000
(Firmen) bzw. bis zum doppelten Lieferwert
Je VerstoD verhingt werden. Fiir die Admi-
nistrativsankiionen reichl auch ein VerstoB
unterhalb der Fahrlassigkeits-Grenze, weil
hier ,strict lfability" gilt: Bs wird auch ver-
schuldensunabhingig gehaftet: Unkenntnis
des US-Exportrechts fiibri also nicht dazu,
der Haftung zu enigehen.

Nach dewtschem Recht drohen diese Sankti-
onen gegen den Ausfuhrverantwortlichen
(AV) - das fir Ausfuhr zustindige Mitglied
der Geschéfisfihrung ~ und hiufig euch ge-
gen den Exportkontrollbeaufiragten (EKR),
wihrend sie nach US-Recht hiufiger gegen
das Untemnehmen selber gerichiet werden:
meist gelingt es, Sanktinen gegen Export-
sachbearbeiter mu vermeiden.

Rasche Kooperation

Unsere Erfahrung zeigt, dass sehr rasch ge-
handell werden sollte, Wenn D. nicht rasch
mittels eines Exportanwalts deutlich macht,
dass sie bereit isl, sofort mit der Stmatsan-
waltschafi (StA} bzw. mit dem Zollfahn-
dungsamt (ZFA) zu kooperieren, kann die
repressive Entwicklung weiter eskalieren in
Richmng Hausdurchsuchung und Beschlag-
nshmen etc. Der Abbruch einer Priifung ist,
insbesondere wenn dem eine monalelange
Ruhe folgt, eher ein Wamnhinweis, dass jetzt
bald Zwangsmafinahmen drohen. In soichen
Fillen erhdlt nur das ZFA den Abschlusshe-
richt des Pritfers,

Akteneinsicht und Analyse der
Rechislage

D. sollte rasch einen Exportanwalt einschal-
ten, da es fiir die anstehende Kommunikatj-
on mit ZFA und StA um dezidierte expori-
rechtliche Kenninisse geht. Dieser sollie
sofort der ermittelnden Behdrde Kooperati-
on zusichem und gleichzeitig Akteneinsicht
beantragen. Zusitzlich sollte er dann die
Rechtslage analysieren, ob hier 1atsichlich
Export-Siraftaten oder Ordnungswidrigkei-
ten nach deutschem bzw, US-Recht began-
gen wurden. Hiufig stellte sich dabei herays,

dass manche Entscheidungsgrundlagen dey
Behorden angreifbar waren, weil Irrtiime
dber die technischen Eigenschaften der Gii.
ter nicht auszuschlieBen sind. Manchmg]
sind entsprechende Begulachtungen auch
fiir das laofende Ermitilungsverfahren be.
riicksichtigt worden. Wenn es aber um dje
schwierige Abgrenzung ziviles Gut/Riig.
tungsgut ging, konnte die De-Listung von
der Riistungsgiiterliste meist nur fir die Zy.
kunfl - aber nicht mehr fiir das Ermitilungs.
verfahren - emreicht werden,

Prifung Milderungsgriinde und
freiwillige Selbstanzeige

Der Exportanwali sollie dann priifen, welche
Milderungsgriinde hier vorliegen und ob
sich hier eine freiwillige Selbstanzeigs
(fSA) empfiehlt. Da das deutsche Recht hieg
— anders als das US-Exporirecht, das delail-
lierte Regelungen dazu kennt — z. T. unveij-
stindig ist, kann zur Liickenfiillung entspre-
chend auf US-Exportrecht zuriickgegriffen
werden, solange solche Milderungsgrinde
den Kriterien des §46 Strafgesetzbuch
{StGB) und § 17 Ordnungswidrigkeilsgeselz
(OWiG) exakt enisprechen. Hierbei diirften
u. a, folgende Punkte wichtig sein: Fahrlas-
sigkeil, Tatbestandsirrtum (z, B. nachvall-
ziehbarer Irrtum iber die Giterlistung),
Nachweis der Genehmigungsfahigkeit {Ex«
portgenehmigung wire bei Antrag erteilt
worden), Verhindern eines Versiolles in der
Zukunft (durch Vorlage einer neuen Organi-
sationsanweisung Exporikontrolle/Zoll), ho-
he Kooperation mit den Ermittlungsbehbr-
den, etc.

Im deutschen Exportrecht fehlt — anders als
im Steverrecht - eine gesetzliche Kodifizie-
rung der {SA, sie ist aber in der Praxis aner-
kannt. Die Rechtsfolge ist Strafmilderung.
Im US-Exportrecht ist sie hingegen detail-
liert geregelt, inklusive erforderlicher Proze-
dur und Rechtsfolge. Dort ist auch geregelt,
dass sie cingereicht werden muss, bevor US-
Behérden Ermittlungen wegen dieses Ver-
stofles aufgenommen haben. Daher eilt es,
bald cinen sog, Erstbericht einzureichen;
danach hal man mindestens drei Monate Zeit
fiir den nachfolgenden Bericht iiber die Ex-
ponaktivititen der letzten fiinf Jahre.




Rasche Fesllegung der Primar- und
Sakunddr-Strategie

fusche Festlegung der Primdrstrategie be-
‘deutet, dass der Exportanwalt Schritte unter-
nimrnt, auf die rasche auBergerichtliche Ein-
gelluny der Ermittlungen hinzuarbeiten, In
freutschland geschieht dies meist iiber den
5153 a Strafprozessordnung (StPO) oder
derj §47 OWiG, also gegen Zahlung von an-
g:mL,ssenm Geldauflagen an gemeinniitzige
Einsichtungen bzw. an den Staat. In den
US4 geschieht dies durch eine schrifiliche
Mereinbarung, das Settlement Agreement,
fessen [nhalt ins weltweite Internet gestellt
wird) Dadurch besteht hohe Transparenz bei
[5-Sanktionen, wahrend iber dem deut-
schien Export-£nforcement (abgesehen von
Grerichts-Entsohesdungen) der Mantel des
Sehweigens schwebt — viele US-Unterneh-
irien gtauben deher bis heute Filschlich, dass
es i Beatzchifand keinerlei Strafverfolgung
wepen Expartverstifien gibt,

Sth und Hauplzollamt (HZA) werden sich
itur danri auf eine solche auBergerichtliche
Einsiellung einlassen, wenn dies eine Win-
Win-Simation darstellt: Es sollte umfassen-
de'Konperation bestehen und die Geldaufla-
E¢ muss m angemessenem Verhditmis zu der
;u erwartenden Strafe einer gerichtlichen
"-'i_n_umﬂung stehen, unter Bericksichtigung

: &St.ﬂ:i!.lkut von Beweislast-Schwicrigkeiten
m:einzm Verfahren. Bisher sind dem Autor
i blles: vertrelenen Fallen solche aullerge-
tehtiiclen Einigungan gelungen.

E{Iim_:h: Festlegung der Sekundir-Strategie
tedeuiet, dass der Exportanwall Schrilte un-
1H1]Hnmk um erstens eine Zuverlissigkeils-
| iMufung des BAFA gegen das Unternehmen
| ZiVermeiden ~ also eine Priifung, ob noch
K ﬁnmpnmﬁ'\thche Zuverlissigkeit des Un-
| IEmehmens besteht - , weil sonst Genehmi-

Weitere akiuelle Informationen unter: www.hohmann-partner.com

gungen nicht mehr erteilt und bisherige Han-
delserleichterungen {wie der zugelassene
Ausfiihrer} widerrufen werden kdnnen; dies
kann die Exportaktivititen von D, auf Mona-
te behindern. Zweitens muss es darum gehen,
die notwendigen Schritte zu ergreifen, um Gir
die Zukunfi Exportverstéfie zu verhindern.

[n vielen Beratungsfillen war es so, dass die
Organisation oder Uberwachung liickenhaft
wat: Die Organisationsanweisung fiir die
Exportkontrolle/Zollabwicklung war an ent-
scheidenden Stellen sehr vage, so dass den
Export-Sachbearbeitern nicht klar genug
war, welche Pflichten sie hatten, oder der AV
nahm seine Pflicht nicht wahr, zumindest —
etwa monatlich - Stichproben durchzufith-
ren, ob die Organisation und Uberwachung
funktioniert, Hier bieten sich u. a. etwa fol-
gende Malnahmen an;

e Interne Benennung eines EKB durch den
AV, neben der offiziellen Benennung des
AV an das BAFA,

e Erstellen einer sehr detaillierten Organisa-
lionsanweisung (vom Auftragseingang bis
Versand, inklusive Zustindigkeiten uvnd
UberwachungsmaBnahmen),

eeine Checkliste zur Konkretisierung der
Organisationsanweisung,

® fmhouse-Seminar (zur Einfiihrung der Or-
ganisationsanweisung und in regelmaBi-
gen Abstinden ca, alle zwei Jahre danach),

¢ Nachweis iiber den Einsalz einer Export-
software fiir das Priifen von Sanktionslisten
(inkl. Prifen mbglicher datenschutzrechi-
licher Bedenken),

® Verzeichnis der gelisteten Giiter sowie der
nicht gelisteten Giiter, sowie behutsamer
Aufbau eines Exporthandbuchs,

sanwaltlich gestaltete Vertriige zur Risiko-
Weilergabe mit auslindischen Tdéchtern,
Hindlern, Stammkunden, falls diese nur
unzureichead iberwacht werden kéinnen,

Hohmann & Partner Rechtsanwalte
RA PD Dr. Harald Hohmann von der Kanzlei Hohmann & Partner Rechtsanwiilte in Biidingen bei Frankfurt ist
(laut Juve Handbuch} ,ein fiihrender Name fiiv Exportkontrollrecht™. Beratungen auf héchstem Niveau, zahlreiche
Publikationen und weltweite Inhouse-Seminare und Vortriige belegen, dass die Kanzlei sowoh! im Aufenhandelsrecht
als auch im Stoffrecht ausgewiesen ist. Zur Beratung gehiren vor allem: EG- und US- Exportrecht, EG- und US-
Zollrecht, Export- und Zoll-Strafrecht, internationales Vertragsrecht, internationales Vermarktungs- und Vertriebsrecht
(inkl. intemationales Handelsvertreterrecht), Stoffrecht {Lebensmitiel-, Chemikalien- und Umweltrecht) und
sonstiges Wirtschafisrecht (inkl. Kartell-, Datenschutz- und Verfassungsrecht). Mitlels ihrer internationalen
Kooperalionspartner (u.a. in USA, China, Indien und Japan) kann die Kanzlei auch zum amerikanischen, chinesischen,
indischen und japanischen Recht beraten.
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& Export-Klauseln fiir Liefervertrige und
Angebote,

e ¢in AEO-dudir, damit durch eine solche
Schwachstellenanlayse deutlich wird, wel-
che Schritte noch fiir die Zertifizierung als
AEO (Zugelassener Wirtschaftbeteiligter)
erforderlich sind.

Zurfick zum Ausgangsfall

Bei der zustindigen US-Behirde Qffice of
Foreign Assets Control (OFAC) sollte der Ex-
poranwalt sofort eine ISA einreichen und
dem ZFA und der StA Kooperation zusichern.
Nur sofern er nachweisen kann, dass neben
Fahrlassigkeit samiliche mdglichen Milde-
rungsgriinde eingreifen, sind — wegen perin-
ger Schuld - Geldauflagen denkbar, die sich
am Transaklionswert der Lieferungen bzw.
dem daraus gezogenen Gewinn sowie an der
Leistungsfihigkeit des Betroffenen orentie-
ren, Durch solche Nachweise und Verhand-
lungen kdnnte — 5o unsere Erfahrungen — er-
reicht werden, dass der StA eine Geldaufiage
etwa in der Hihe des hiilftigen Gewinns aus
der Exportlieferung (hier ca. £45.000) akzep-
tiert, wobei dies erfahrungsgemil bei hohen
Liefer- bzw. Gewinnwerten auch weit niedri-
ger liegen wird, u. a. auch, um noch der Leis-
tungsfihigkeit zu entsprechen, Bei nicht sen-
sitiven Liindern sind auch schon Geldauflagen
zwischen 1 und 25% des erzielten Gewinns
akzeptiert worden, je nach Anzahl/Wert der
Lieferung, Verschulden, Leistungsfihigkeit
etc. Auch unier den Economic Sanctions
Enforcement Guidelines des OFAC von 2009
ist es moglich, wegen vieler Milderungsgriin-
de Administrativsanktionen in dieser GriBen-
ordnung zu erreichen, wie unsere Erfahrungen
zeigen. Das rasche kooperative Handeln ist
aber in jedem Fall erforderlich.

Weitere Informationen Im Kanzleiprofil
am Ende des Handbuchs.

JUVE oo | Jonvfemd - 203



